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Este documento presenta una propuesta de cambios en el examen de Estado de la educacién
media, SABER 11°, y justifica su implementacion’. El ICFES y el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) han trabajado durante mas de tres anos en la propuesta, siguiendo un
mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014. Estos cambios consisten en alinear el
examen SABER 11° dentro del conjunto de pruebas SABER de manera que se consolide el
Sistema Nacional de Evaluacion Estandarizada de la Educacion (SNEE) y en la introduccion
de una serie de mejoras.

Es importante senalar que, si bien el trabajo de revision adelantado ha sido extenso vy
profundo, los cambios que se proponen para el examen SABER 11° vigente (en 2013) no
constituyen modificaciones sustanciales ni en sus condiciones de aplicacion ni en su alcance.
Se mantendria la orientacién que tiene hacia la evaluacion de competencias —aquellas
especificadas en los “Estandares Basicos de Competencias en Lenguaje, Matematicas,
Ciencias y Ciudadanas” (MEN 2006)2. De hecho, esta orientacion se haria mas clara y
consistente.

Durante 2013 el ICFES ha estado presentando la propuesta de cambios en SABER 11° en
diferentes eventos dirigidos a la comunidad académica. Esta previsto que el debate continte
desarrollandose durante los primeros meses de 2014 y que, tras recoger las recomendaciones
que se decanten, se implementen algunos cambios para la aplicacién del examen a partir
del segundo semestre de 2014. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que, como se vera
mas adelante, la legislacién vigente y cuestiones técnicas sélidamente sustentadas exigen la
modificacion del examen SABER 11° actual siguiendo las lineas generales que se describiran
en este documento. La discusién y recomendaciones sobre los cambios en SABER 11°
deben entonces focalizarse exclusivamente sobre puntos especificos relacionados con las
caracteristicas de las pruebas que se propone conformaran el examen, y con los resultados
que arrojarian.

1 Este documento fue elaborado por Reinaldo Bernal Velasquez, contratista de la Subdireccion de Disefo de
Instrumentos (ICFES) y Julian Marifio Von Hildebrand, Director de Evaluacién (ICFES), bajo la direccién de Margarita
Pefa Borrero (Directora General del ICFES). Contd con la colaboracién de Patricia Pedraza Daza (Subdirectora
de Disefio de Instrumentos - ICFES), Maria Isabel Fernandes Cristovao (Subdirectora de Anélisis y Divulgacion
- ICFES), Adriana Molina Mantilla (Jefe de la Oficina de Gestién de Proyectos de Investigacién - ICFES), Marfa
Isabel Patiio Gémez (contratista de la Subdirecciéon de Disefio de Instrumentos - ICFES), y un comité de asesores
externos conformado por Carlos Eduardo Vasco Uribe, Mauricio Duque Escobar, Angela Bermudez Vélez y Javier
Saenz Obregoén.

2 De ahora en adelante nos referiremos a este documento como los “Estandares”.



En términos generales, los cambios propuestos en SABER 11° consisten en:

Por “alinear” el examen se entiende, en pocas palabras, modificar su estructura de manera
que los resultados que arroje sean directamente comparables con los de los otros exadmenes
del SNEE: SABER 3°, SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO. Esta alineacion puede conseguirse
mediante una reestructuracion en torno a la evaluacion de competencias genéricas. Se
propone, en primer lugar, introducir una prueba de Competencias Ciudadanas. En segundo
lugar, distinguir en la prueba de Matematicas entre lo que es genérico y lo que no lo es. Y,
finalmente, fusionar diferentes pruebas en torno a las competencias genéricas que evallan
en comun: Lenguaje y Filosofia se fusionarian en una prueba de Lectura Critica; Fisica,
Quimica y Biologia se fusionarian en una prueba de Ciencias Naturales (que incluiria un
el componente de Ciencia, Tecnologia y Sociedad establecido en los Estandares); y las
competencias ciudadanas se evaluarian a través de una prueba de Sociales y Ciudadanas.

El nuevo examen mejoraria, con respecto al vigente, gracias a la implementacion de tres
modificaciones: se aumentaria el nUmero de preguntas por prueba, se incorporarian preguntas
abiertas, y se eliminaria el componente flexible. Ademas, se divulgarian las especificaciones
de las competencias evaluadas en cada prueba del nuevo examen SABER 11° con el objeto
de informar detalladamente a la comunidad educativa sobre aquello que se evaluaria.

A continuacién se exponen, en primer lugar, algunos antecedentes de la presente propuesta.
Incluyen la Ley 1324 de 2009, referencias conceptuales, y una descripcion de los examenes
que conforman actualmente el SNEE —en particular de SABER 11°. En segundo lugar, se
justifica la necesidad de introducir cambios en el examen SABER 11°. En tercer lugar, se
describe en qué consisten los cambios propuestos. En cuarto lugar, se describe la estructura
que tendria el nuevo examen SABER 11°. Finalmente, a manera de anexos, se presentan
descripciones detalladas de las modificaciones que se implementarian en cada una de las
pruebas y se relacionan los principales estudios y validaciones de la propuesta.



En este capitulo se presentara brevemente el marco juridico que rige la labor del ICFES,
se introduciran nociones que juegan un papel central en la propuesta que presenta este
documento —evaluacién estandarizada y competencias— y se presentaran los diferentes
examenes que componen el SNEE.

En 2009 la Ley 1324 establecié “parametros y criterios para organizar el sistema de
evaluacion de resultados de la calidad de la educacién, [...] normas para el fomento de
una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la inspeccién y vigilancia del Estado” y
la transformacion del ICFES”. En virtud de esta ley, el ICFES se convirtié en una empresa
social del Estado, de caracter oficial, que ofrece servicios de evaluacion de la educacion
en todos sus niveles y se ocupa de los examenes de Estado. En particular, el ICFES debe
cumplir con la siguiente tarea:

“[...] Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefar, elaborar y aplicar instrumentos
de evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de los niveles
de educacién basica, media y superior, de acuerdo con las orientaciones que para
el efecto defina el Ministerio de Educacién Nacional. [...]” (Articulo 12).

Es preciso senalar que es el MEN, y no el ICFES, quien establece los propdsitos y efectos de
las evaluaciones, y determina qué es aquello que debe ser evaluado. El ICFES cumple con
la funcién técnica de disenar, aplicar y analizar las evaluaciones siguiendo las orientaciones
del MEN.

A proposito de los exdmenes de Estado, cabe destacar que de acuerdo con la Ley 1324 de
2009,

“[...] La estructura de los examenes debera mantenerse por periodos no menores
a 12 anos, sin perjuicio de que se incluyan areas o estudios particulares que no
alteren su comparabilidad en el tiempo.

La presentacion de los “examenes de Estado” es requisito para ingresar a los
programas de pregrado y obtener el titulo respectivo [...].” (Articulo 7°).



En la actualidad el ICFES disenay aplica dos exdmenes de Estado: SABER 11°y SABER PRO,
y tres exdmenes de educacion basica: SABER 3°, SABER 5° y SABER 9°. Ademas, procesa,
analiza y reporta los resultados correspondientes. Estos examenes estan “estandarizados”,
en la medida en que se busca evaluar a todos los estudiantes que corresponda de la misma
manera. En el siguiente numeral se desarrolla este punto.

Cada uno de los examenes de Estado y de educacion basica que aplica el ICFES esta dirigido
a la totalidad de estudiantes del pais que se encuentran en determinado nivel de la formacién
educativa. Estos exdmenes estan “estandarizados”, en la medida en que las condiciones de
aplicacion y el procesamiento de los resultados son uniformes. Todos los evaluados —que se
encuentren en determinado nivel o que hayan seguido determinado tipo de formacion— presentan
examenes que comparten todas sus caracteristicas técnicas. De esta manera, se garantiza la
objetividad de los resultados que se producen, y se obtienen mediciones uniformes y robustas de
poblaciones e instituciones diversas que permiten la realizacion de analisis comparativos, incluso
en distintos momentos del tiempo. Es importante tener en cuenta, a propdsito de los examenes
estandarizados realizados por el ICFES, las siguientes tres acotaciones.

En primer lugar, los examenes estandarizados no pretenden ser la medida absoluta de
la calidad de la educacion, y no reemplazan la evaluacién interna que llevan a cabo las
instituciones. Por un lado, dadas las restricciones derivadas del caracter estandarizado de
los examenes externos, relacionadas con su formato y el procesamiento de los resultados,
la evaluacion interna es un complemento necesario de la evaluacion externa realizada por el
ICFES. Por otro lado, independientemente de que se apliquen o no examenes estandarizados,
la evaluacién interna constituye un elemento esencial de la formacion educativa.

En segundo lugar, a la politica de aplicar evaluaciones estandarizadas no subyace un
desconocimiento de la diversidad que existe entre los grupos de evaluados, a nivel
cultural, econémico y social, y en el tipo de educaciéon que reciben. Se aplican examenes
estandarizados —dirigidos a la totalidad de la poblacidn de estudiantes que se encuentren en
determinado nivel de la formacion— en lugar de examenes especificos para subpoblaciones,
dado el objetivo de poder comparar la calidad de la educacién que estas reciben. De esa
manera, se pueden detectar y caracterizar detalladamente las diferencias en la educacion
que reciben diferentes subpoblaciones, y sobre esta base se pueden tomar medidas cuando
sea posible y pertinente.

En tercer lugar, la existencia de evaluaciones externas estandarizadas no exige ni pretende
que se orienten de una misma manera los diferentes programas pedagdgicos. EI ICFES evaltua
competencias basicas: aquellas que es indispensable desarrollar independientemente de
la especificidad que pueda presentarse en las diferentes instituciones educativas.



A continuacién se presentaran algunas consideraciones relacionadas con la precision de las
mediciones que proveen los examenes estandarizados.

Precision en examenes estandarizados

Una caracteristica muy importante de un examen estandarizado es su precision, es decir,
qué tan grande es el margen de error de las mediciones que produce. A continuacion
se presentaran algunas consideraciones sobre el impacto que tienen sobre la precision
del examen dos factores relacionados con caracteristicas formales. A partir de esas
consideraciones podra comprenderse por qué algunas de las modificaciones que se
propone implementar en el examen SABER 11° constituyen mejoras.

El primer factor es el nimero de preguntas. Un examen estandarizado esta constituido por
un conjunto de pruebas, cada una con un determinado nimero de preguntas que incide
sobre su precisidn: a menor numero de preguntas menor precision ceteris paribus. Esto es
claro intuitivamente: entre mas preguntas enfrenta un estudiante, mas informacién se obtiene
sobre éP,

El segundo factor es el tipo de preguntas que incluye la prueba: si son “cerradas” o “abiertas”.
Las preguntas cerradas son aquellas que proponen una serie de respuestas posibles, entre las
cuales el evaluado escoge. Las preguntas abiertas, en cambio, no restringen las respuestas
posibles a un conjunto finito de opciones. A continuacion se explicaran brevemente algunas
ventajas y desventajas de las preguntas cerradas frente a las abiertas.

Por un lado, las preguntas cerradas tienen dos grandes ventajas frente a las abiertas.
Primero, no dan lugar a equivocos en la evaluacion de las respuestas. Queda perfectamente
definido qué respuesta propuso un evaluado, y esta establecido de antemano qué opcién de
respuesta es la correcta. Por el contrario, la evaluacién de preguntas abiertas depende de la
interpretacion que el evaluador haga de la respuesta y de los criterios que aplique. Segundo,
las preguntas cerradas facilitan el procesamiento de los resultados, en la medida en que
este puede realizarse con sistemas automaticos. En contraste, las preguntas abiertas exigen
la participaciéon de evaluadores, lo que implica mayores inversiones de tiempo, esfuerzo y
recursos economicos frente al caso del procesamiento automatico.

Por otro lado, las preguntas cerradas tienen dos grandes desventajas frente a las abiertas.
En primer lugar, los resultados obtenidos mediante preguntas cerradas siempre conllevan

3 Laprecision de las mediciones individuales —el resultado por estudiante— naturalmente afecta el de las mediciones
institucionales —el resultado por institucion— pues estas Ultimas se derivan de los resultados individuales que
obtienen los estudiantes correspondientes. Sin embargo, por cuestiones estadisticas, el nivel de precision de las
mediciones institucionales es mayor que el de las mediciones individuales.



imprecisiones derivadas de las respuestas dadas al azar: en la medida en que cada pregunta
cerrada ofrece un numero relativamente pequeno de opciones de respuesta, siempre hay
una probabilidad relativamente grande de proponer la respuesta correcta mediante una
seleccion aleatoria. Por esta razdn, la correcta resolucién de la pregunta cerrada no provee
una evidencia definitiva de que el estudiante sabe la respuesta. En contraste, en la medida en
que el espacio de respuestas posibles frente a una pregunta abierta es virtualmente ilimitado,
la probabilidad de contestar correctamente por azar es sumamente pequena. Una respuesta
correcta a una pregunta abierta provee una evidencia practicamente definitiva de que el
estudiante sabe la respuesta. En segundo lugar, la probabilidad de contestar correctamente
una pregunta cerrada aumenta gracias a la “preparacién artificial”: el entrenamiento que
persigue el éxito en una prueba mediante el aprendizaje de técnicas o estrategias para
contestar preguntas con el formato de respuesta multiple. Con las preguntas abiertas, por el
contrario, no hay lugar para ese tipo de preparacion.

Actualmente, el MEN concibe el objetivo de la educacién como el desarrollo de determinadas
competencias y, en consecuencia, a estas como el objeto de la evaluacion. A continuacion
se expondra brevemente la nocidén de competencias y su integracion en los documentos de
orientacion de la educacién elaborados por el MEN.

La nocion de competencias

El término “competencias” en el contexto académico y, en particular, en lo que se refiere a las
teorias de la educacion, se utiliza con diferentes significados*. Para especificar como ha de
comprenderse “competencia” en el presente documento se propone la siguiente definicion:
“‘conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y disposiciones
cognitivas, metacognitivas, socioafectivas, comunicativas y psicomotoras apropiadamente
relacionadas entre si para facilitar el desempeno flexible, eficaz y con sentido de una actividad
o de cierto tipo de tareas en contextos relativamente nuevos y retadores” (Vasco 2003).

Ahora bien, concebir el propdsito de la educacién como el desarrollo de competencias
contrasta entonces con la idea segun la cual este consiste en transmitir conocimientos
declarativos. Bajo la primera concepcion, se afirma que educar es desarrollar un “saber
hacer en contexto” antes que transmitir conocimientos del tipo “saber que...”. La decisiéon de
privilegiar la formacion en competencias sobre la transmision de conocimientos declarativos
se apoya en el siguiente argumento: un ciudadano que ha desarrollado una serie de

4 Véanse Acosta & Vasco (2013); Rychen & Salganik (2001); Rychen & Salganik (2003).



competencias esta en capacidad de utilizar los conocimientos declarativos que posee y de
adquirir nuevos conocimientos o competencias para enfrentar adecuadamente los diferentes
problemas o situaciones que se le presenten. Por el contrario, un ciudadano que adquirid
multiples conocimientos declarativos pero no desarrollé cabalmente competencias, solo
puede hacer un uso muy limitado de esos conocimientos y enfrenta serias dificultades para
adquirir nuevos conocimientos y desarrollar otras competencias. Este ultimo ciudadano no
estd convenientemente preparado para afrontar algunas situaciones propias de contextos
académicos, laborales, civicos, etc.

Es muy importante tener presente que —como se observa en la definicion propuesta—
“competencias” y “conocimientos” no son categorias excluyentes. El conocimiento de
determinados conceptos, técnicas e informacion es necesario para contar con cierta competencia,
y sin algunos conocimientos sobre el contexto (real o hipotético) que se enfrenta no es posible
ejercitarla. Luego, en la medida en que las competencias involucran siempre conocimientos,
al evaluar una competencia también se evalla la posesion de ciertos conocimientos. Cabe
anotar que, en la formulacion de las preguntas disenadas por el ICFES, los conocimientos
sobre los contextos que enmarcan las preguntas y que resultan necesarios para su adecuada
interpretacion se proveen. Sin embargo, es claro que siempre habra, inevitablemente, un minimo
de cultura general y de conocimientos que se adquieren por fuera de las instituciones educativas
que resultan necesarios para la correcta interpretacion de las preguntas.

Las competencias genéricas

Dentro de las diferentes competencias que pueden desarrollarse a lo largo del proceso
educativo hay una categoria que merece especial atencion: la de las competencias genéricas,
entendidas como aquellas que resultan indispensables para el desempeno social, laboral
y civico de todo ciudadano, independientemente de su oficio o profesion. Contrastan con
las competencias (no-genéricas) propias de oficios o actividades laborales particulares, que
resultan de un entrenamiento especializado. Por esa razén, las competencias genéricas han
sido catalogadas como “competencias para la vida”.

Esimportanteinsistiren que competencias genéricas no se refiere simplemente acompetencias
“desde el punto de vista del funcionamiento basico de la sociedad y la supervivencia inmediata
de los individuos”. Se refiere a “competencias desde la perspectiva de una vida exitosa y
una sociedad que funcione adecuadamente, teniendo en cuenta los beneficios sociales
que puede brindar un individuo adecuadamente educado para una economia productiva, la
democracia, la cohesion social y la paz. A nivel individual, los beneficios que pueden traer las
competencias llevan a una participacion exitosa en el mercado laboral, en procesos politicos,
y en contextos sociales; y a relaciones interpersonales armonicas y una satisfaccion general
con la vida propia”. (Rychen & Salganik 2003, p. 5; traducido del inglés).



Se han propuesto en laliteratura especializada multiples definiciones de competencia genérica,
diferentes conjuntos de competencias que serian las genéricas, y diversas caracterizaciones
de estos elementos®. Sin embargo, parece haber consenso sobre la importancia central
que tienen las competencias en lectura, escritura, matematicas y ciudadania, por lo menos
en lo que concierne a sociedades como la colombiana. En efecto, todo ciudadano de
nuestro pais, cualquiera sea su oficio o profesidon, se vera enfrentado a la necesidad o
deseo de leer, de escribir, de calcular y de interactuar socialmente. Todos los colombianos
deberian estar en capacidad, por ejemplo, de leer (y comprender) periddicos, manuales y
reglamentos; de escribir (correctamente) cartas y llenar formularios; de calcular el valor de
una cuenta y realizar un presupuesto; y de respetar, hacer valer y ejercer los derechos y
deberes civicos. De hecho, entre mas se hayan desarrollado esas competencias en todos
los ciudadanos tanto mejor®.

Por todo lo anterior, el desarrollo de competencias genéricas es —o debe ser— el objetivo
primordial de la educacién basica y media, y un componente esencial de la educacion
superior. En efecto, la educacion basica debe tener como objetivo el desarrollo de
competencias genéricas, y gracias a ellas debe sentar las bases para el desarrollo de algunas
competencias no-genéricas en la educacion media. A la vez, el perfeccionamiento de las
competencias genéricas en la educacién media debe sentar unas bases sélidas para el
desarrollo de competencias no-genéricas en la educacion superior. Y en la medida en que las
competencias genéricas son esenciales para un adecuado desempefo en ambitos laborales,
sociales, civicos, académicos, etc., es imperativo que la educaciéon superior contribuya
significativamente a la consolidacion de la formacién en ese tipo de competencias.

En lo que se refiere en particular a la formacion en competencias genéricas dentro de los
diferentes ciclos educativos, cabe resaltar que, dada la naturaleza de esas competencias,
esta formacion tiene —o debe tener— las caracteristicas de ser:

Longitudinal

Las competencias genéricas deben desarrollarse a lo largo de la totalidad del proceso
educativo; todos los ciclos deben contribuir significativamente a ello. Es mas: las competencias
genéricas deben verse como aquello que brinda un elemento articulador de los diferentes
niveles de formacién y deben servir como referente comun de lo que se debe aprender a lo
largo de la trayectoria en el sistema educativo.

5 Véase Rychen & Salganik (2001).
6 Véase Rychen & Salganik (2003).



Transversal

Todas las areas curriculares deben contribuir al desarrollo de competencias genéricas. Es
claro que todas las clases, ejercicios, etc. que se desarrollan en las instituciones educativas
involucran, en mayor o menor medida segun sea el caso, competencias genéricas; por
ejemplo, competencias relacionadas con lalectura. En esa medida, todas las areas curriculares
pueden —y deben— contribuir al perfeccionamiento de competencias genéricas.

Es importante sefialar que contar con una competencia genérica “mas que poseer un
conocimiento, es saber utilizarlo de manera adecuada y flexible en nuevas situaciones”
(Torrado 2000), y que supone poseer la sensibilidad para identificar situaciones en donde
pueda aplicarse de manera pertinente y adecuada (Acosta & Vasco 2013). Luego, si bien
la formacion en competencias genéricas tiene lugar en gran medida en el interior de las
instituciones educativas’, estas competencias deben desarrollarse de tal manera que puedan
aplicarse adecuada y oportunamente en otro tipo de contextos, durante el ciclo educativo y
una vez este haya finalizado.

En sintesis, las competencias genéricas son fundamentales para un desempefo adecuado de
todo estudiante y ciudadano; no existe un punto en la formacién académica (ni posteriormente)
en el cual no resulte posible y conveniente seguirlas desarrollando, y en esa medida han de
constituir el eje central de la educacion a lo largo de todos los ciclos que la conforman.

La orientacion de la educacion nacional hacia el desarrollo de competencias

En 1998 el MEN publicé la “Serie Lineamientos Curriculares” para la educacién preescolar,
basica y media®. Estos se presentaron como “puntos de apoyo y de orientacion general frente
al postulado de la Ley [115 de 1994] que nos invita a entender el curriculo como ‘...un conjunto
de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyen a la
formacion integral y a la construccion de la identidad cultural nacional, regional y local...’
(Articulo 76)”. En esos Lineamientos ya puede identificarse una concepcién de la educaciéon
nacional como orientada hacia el desarrollo de competencias. Se afirma que “[lo] basico [en
la educacion] esta constituido mas por competencias, habilidades, actitudes y valores que
por los contenidos aprendidos en la forma tradicional” (MEN 1998).

Con la subsiguiente elaboracion, entre 2003 y 2006, de los Estandares —guia oficial de la
educacion basica y media en el pais— la orientacion de la educacién hacia el desarrollo de
competencias se establecid explicitamente como politica nacional. En efecto, de acuerdo
7 El desarrollo de algunas competencias, y en particular de las competencias ciudadanas, trasciende el contexto

académico involucrando a otras instituciones o a la sociedad en general.
8 De ahora en adelante nos referiremos a ese documento como los “Lineamientos”.



con los Estandares “[lo] que en ultimas se busca con el proceso educativo es el desarrollo
de un conjunto de competencias cuya complejidad y especializacion crecen en la medida en
que se alcanzan mayores niveles de educacién. La nocion de competencia, histéricamente
referida al contexto laboral, ha enriquecido su significado en el mundo de la educacién en
donde es entendida como saber hacer en situaciones concretas que requieren la aplicacion
creativa, flexible y responsable de conocimientos, habilidades y actitudes” (MEN 2006).

Ahora bien, tanto los Lineamientos como los Estandares hacen énfasis en que lo fundamental
durante el proceso educativo es el desarrollo de aquellas competencias que hemos denominado
“genéricas”. De hecho, hasta noveno grado —final de la educacion basica— la formacion se
orienta mayoritariamente hacia aquello que es genérico. Y la educaciéon media, a pesar de que
incluye un componente importante de elementos no-genéricos, mantiene esa orientacion.

En 2009, con la publicacién de la “Propuesta de Lineamientos para la Formacion por
Competencias en Educacion Superior” por parte del MEN, el precepto de desarrollar las
competencias genéricas en los estudiantes se extendid explicitamente hasta ese nivel
educativo. Quedo establecido que todas las instituciones de educacion superior deben
contribuir al desarrollo de las competencias genéricas y no solamente al de competencias
especificas a cada tipo de programa.

En sintesis, los lineamientos curriculares, los Estandares y los lineamientos para la educacién
superior orientan la educacién hacia el desarrollo de competencias y, en particular, de
competencias genéricas. En esa medida, esas competencias constituyen un eje que articula
los diferentes niveles de la educacion.

A continuacién se presentaran los diferentes examenes que aplica en la actualidad el ICFES,
haciendo énfasis en SABER 11°.

El “examen del ICFES”, hoy llamado “SABER 11°”, fue creado en 1968 con el objeto exclusivo
de apoyar los procesos de admisién de las universidades. No era un requisito para el ingreso
a la educacion superior en el pais; se volvié obligatorio para ese propdsito a partir de 1980.

Aunque no fuera su propoésito inicial, los resultados del examen del ICFES se empezaron
a utilizar, cada vez mas, para evaluar la calidad de la educacion impartida por los colegios.
Esto quedd reglamentado en el Decreto 2343 de 1980, el mismo que volvio obligatoria la
presentacion del examen para ingresar a cualquier programa de educacion superior. En su
articulo 4°, se establecié que el ICFES debia reportarle al MEN la informacion agregada de
resultados por colegios, con el fin de que esa entidad tomara las medidas que aplicaran.



La reforma principal que se le ha hecho al examen del ICFES tuvo lugar en el ano 2000.
Hasta entonces el examen se concentraba en la evaluacién de conocimientos y aptitudes, y
a partir de ese ano se orientd hacia la evaluacién de competencias directamente ligadas a
resultados educativos y a logros verificables —en consonancia con lo que habian establecido
los Lineamientos. La adopcion de ese enfoque fue posible, fundamentalmente, gracias a las
incursiones que habia realizado el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES en la evaluacion
de resultados de la educacién basica durante los afos noventa. Fue en la construccion de
las primeras versiones de las pruebas SABER que se exploraron las practicas de evaluacion
educativa de su momento en el mundo entero y que se decidié adoptar la mas novedosa
de ellas: la evaluacién de competencias. Mediante la implementacién de instrumentos
de evaluacion que tenian competencias como su objeto, y la de modelos de la teoria de
respuesta al item para procesar los resultados®, el ICFES ubicé a Colombia en la vanguardia
de la evaluacién de la educacion.

La reforma de 2000 dio lugar a un examen con una estructura que sigue las areas curriculares
de educacion media establecidas en los Lineamientos'. Esta estructura se ha mantenido
hasta la actualidad.

El examen SABER 11° vigente cuenta con nueve pruebas listadas a continuacion, ocho en un
ndcleo comun y una electiva.

Nucleo comun. Consta de aquellas pruebas que deben ser presentadas por todos
los evaluados:

Lenguaje
Matematicas
Biologia

Fisica

Quimica

Ciencias Sociales'
Filosofia

Inglés'?

9 Los modelos de la teoria de respuesta al item son modelos estadisticos que permiten analizar y procesar los
resultados de examenes estandarizados.

10 En el articulo 23 de la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994— se establecen é&reas obligatorias
y fundamentales del conocimiento y de la formacién. Asi mismo, en el articulo 31 se define que las areas
fundamentales de la educacion media académica seran las mismas de la educacién béasica en un nivel méas
avanzado, ademas de las ciencias econémicas, politicas y la filosofia.

11 En 2006 las pruebas de Historia y Geografia fueron reemplazadas por la prueba de Ciencias Sociales.

12 En 2007 la prueba de Idiomas se restringié a la evaluacion de Inglés (anteriormente se ofrecian, ademas, Francés
y Aleméan).



Componente flexible. Esta conformado por cuatro pruebas de profundizacion y
dos interdisciplinares'. Cada evaluado escoge una de las siguientes, de acuerdo
con sus intereses:

Profundizacién en Lenguaje
Profundizacién en Matematicas
Profundizacién en Sociales
Profundizacién en Biologia
Medio ambiente

Violencia y sociedad

Este examen se diligencia en su totalidad con papel y lapiz, y todas las preguntas son cerradas:
se presentan cuatro opciones de respuesta de las cuales una (y solo una) es correcta’. Antes
de 2005 la duracion del examen era de tres sesiones de medio dia cada una. Cada prueba
contaba con un total de 35 preguntas. En 2005, para responder a dificultades logisticas’®, se
redujo el tiempo de aplicacidon a un dia (dos sesiones), y se redujo el numero de preguntas
por prueba a 24.

La aparicidon de los Estandares no exigid una reorientacion del objeto de evaluacion del
examen SABER 11°, en la medida en que este ya estaba orientado hacia la evaluacion
de competencias. Soélo se hicieron ajustes menores —y se han seguido haciendo— para
adecuarse de la mejor manera posible a los Estandares.

El examen arroja resultados a nivel individual e institucional, que cumplen diferentes
propositos. A continuacion se desarrollan estos puntos.

13 En el examen del afo 2000 también se incluyeron profundizaciones en quimica, fisica, filosofia, geografia, historia,
medios de comunicacion y cultura, y otras pruebas de idioma extranjero como francés y aleman. Por otra parte,
antes del afio 2000 se ofrecian pruebas electivas que incluian aptitudes generales como razonamiento abstracto,
relaciones espaciales o razonamiento mecanico, y pruebas especificas para los énfasis de los programas
curriculares de la educacién media técnica como metalmecénica y contabilidad, entre otras.

14 En 2013 se han realizado aplicaciones experimentales de preguntas abiertas de respuesta corta mediante el
examen PRE SABER 11°,

15 Las principales razones para este cambio fueron: los evaluados tenian una gran carga de esfuerzo; habia
problemas asociados con ausencias parciales; habia restricciones por razones religiosas para disponer de los
dos dias de un fin de semana; los costos eran muy altos, particularmente con respecto a la seguridad de los
materiales de prueba.
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»  Resultados individuales

El propdsito inicial con que fue creado el examen esta plenamente vigente. Produce
informacién a nivel individual sobre estudiantes que estan proximos a culminar la educacion
media. Esta informacién concierne al nivel de desarrollo de las competencias, por areas
curriculares, que son necesarias para emprender estudios de educacién superior.

Cada estudiante que presenta el examen recibe en el reporte suministrado por el ICFES la
siguiente informacién:

* El puntaje que obtuvo en cada una de las pruebas que constituyen el examen, en
una escala que fue fijada en la aplicacion del primer semestre de 2000 con promedio
50 y desviacion 10.

* El puntaje obtenido y el nivel en que se encuentra ubicado para cada uno de los
componentes y para cada una de las competencias’® que conforman las diferentes
pruebas'’.

* El puesto en que se encuentra ubicado frente al conjunto total de evaluados en la
aplicacion que corresponda'®.

16 Las competencias que aparecen en los reportes no son las mismas establecidas en los Estandares. Se trata de
competencias que han sido definidas especificamente para una prueba o grupo de pruebas. Estas son:

Prueba Competencias

Lenguaje Interpretativa
Ciencias Sociales | Propositiva
Filosofia Argumentativa
Biologia |dentificar
Quimica Indagar

Fisica Explicar

Comunicacion

Matematicas Razonamiento

Solucién de problemas

17 Los niveles definidos para los componentes y competencias se determinan con respecto a la poblacion evaluada;
no resultan de una definicién conceptual.

18 Para el célculo del puesto se divide la poblacién evaluada en una determinada aplicacion entre 1.000 y se
determina cuantas personas caen en cada uno de los 1.000 puestos posibles.
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Estos resultados se utilizan oficialmente para:
Procesos de admision en programas de educacion superior'®

Los resultados de los evaluados en el examen se utilizan, de una forma u otra, en los procesos
de seleccion de las oficinas de admision de mas del 70% de las instituciones de educacion
superior del pais.

Nivelacion

Algunas instituciones de educacién superior cuentan con programas de nivelacioén para los
estudiantes que ingresan. Los resultados que obtuvo en el examen un estudiante admitido se
utilizan, en mayor o menor medida, para determinar qué programa de nivelacion debe seguir.

Prevencion de la desercion

El examen ha demostrado ser un indicador confiable de la probabilidad de que un estudiante
que ingresa a un programa de educacion superior se retire antes de culminarlo. La razén
estriba en que una de las causas mas frecuentes del abandono de los estudios es una
formacion previa insuficiente para enfrentar las exigencias propias de la educacién superior.
En esa medida, el examen se utiliza como fuente de informacion en programas de prevencion
de la desercion?®.

Becas y distinciones

Los resultados en el examen se utilizan como criterio para otorgar becas y distinciones, por
parte de diferentes instituciones, a aquellos estudiantes que obtienen altos logros. El caracter
censal y estandar del examen permite identificar estudiantes sobresalientes sobre la totalidad
de la poblacion que culmina la educacién media en el pais.

19 La educacion superior incluye tanto programas universitarios como programas técnicos profesionales y
tecnolégicos.

20 Para prevenir la desercion de la educacion superior, el MEN ha implementado el Sistema para la Prevencion de la
Desercion de la Educacion Superior (SPADIES). Este sistema consolida y ordena informacion de las condiciones
académicas y socioecondmicas de los estudiantes que han ingresado a la educacion superior, y a partir de esta
calcula el riesgo que tienen de desertar. La estimacién del riesgo de desertar, y en consecuencia las acciones que
se puedan tomar para reducir este riesgo, se hace a partir de los datos de habilidad académica medida mediante
el examen SABER 11°. Ahora bien, una mejor medicion de dicha habilidad —derivada de mejoras en el examen—
permitiria enfocar con mayor precision las acciones encaminadas a disminuir la desercion.



Resultados institucionales

El ICFES le reporta a cada colegio informacion derivada de los resultados obtenidos por el
conjunto de los estudiantes que estan matriculados en él. Especificamente:

Promedios y distribuciones de los resultados obtenidos por los estudiantes en las
sub-escalas.

Clasificacion del colegio en una categoria de rendimiento.

Los resultados a nivel institucional se utilizan, en términos generales, para el monitoreo de los
resultados educativos. Tienen usos tanto oficiales como no-oficiales. Los usos oficiales son:

Produccion de la “clasificacion de colegios”

Con base en las distribuciones de los puntajes obtenidos en cada una de las pruebas del
nucleo comun del examen por parte de los estudiantes del colegio que lo hayan presentado
en los ultimos dos anos, se asigna a cada colegio una categoria entre siete (muy inferior,
inferior, bajo, medio, alto, superior o muy superior) favoreciendo a quienes tienen puntajes
mas altos y mas uniformes. Ademas, a partir de esta clasificacion, los colegios privados
pueden aplicar unos cupos de incremento de sus tarifas.

Asignacion de recursos a los municipios
De acuerdo con los resultados obtenidos por sus colegios oficiales, se les asignan
a los municipios recursos de calidad educativa provenientes del Sistema General de
Participaciones.

Premiaciones a colegios

Tanto el MEN como las secretarias de educacion cuentan con programas de premiacion para
aquellos colegios que hayan obtenido resultados sobresalientes.

Por su parte, dentro de los usos no oficiales de los resultados institucionales del examen
cabe destacar:



La difusién y en andlisis de los resultados en diferentes medios de comunicacion.

El analisis de los resultados por parte de las instituciones con el objeto de definir
estrategias de mejoramiento.

En el numeral que sigue se hara una breve presentacion de la evaluacion que realiza el ICFES
de otras etapas de la formacion.

La concepcidn de la educacién orientada a competencias desarrollada en la década de los
90 no solo determind la reestructuracion del entonces examen de Estado para el ingreso a
la educacion superior del ano 2000 sino también el diseno de los examenes de educacion
basica y superior. De hecho, esta linea de trabajo se ha profundizado en los Ultimos anos.

En lo que concierne a la educacién basica, las primeras evaluaciones realizadas por el ICFES
con el propésito de obtener informacién sobre la calidad de la educacién se dieron en los
anos 90. De manera sistematica, se han aplicado evaluaciones para los grados 5° y 9° desde
el 2002 y alcanzaron su forma actual en 2009, y para el grado 3° desde 2012. Estos exdmenes
estan estructurados por competencias, reflejando la estructura de los Estandares, y no por
areas curriculares. Se producen y se reportan resultados a nivel institucional.

En lo que se refiere a la educacién superior, se han desarrollado evaluaciones sistematicas
desde 2003. Hasta 2009, se aplicaron los examenes conocidos como ECAES vy, a partir de
ese ano, se ha aplicado el examen SABER PRO?'. El reemplazo del ECAES por SABER PRO
respondid a la busqueda de los siguientes objetivos: (1) ampliar la cobertura de las pruebas;
(2) informar mas alla del nivel de un programa especifico; (3) medir valor agregado; (4)
evaluar competencias genéricas; (5) medir la evolucion de las competencias; y (6) darle un
significado pedagdgico a los resultados?.

El examen SABER PRO esta explicitamente enfocado sobre la evaluacion de competencias
genéricas. En efecto, incluye un ndcleo comun para todos los evaluados conformado por
un conjunto de pruebas genéricas, de acuerdo con las definiciones realizadas por el MEN.
Estas son: Lectura Critica, Comunicacién Escrita, Razonamiento Cuantitativo, Competencias
Ciudadanas e Inglés. Ademas de este nucleo comun, SABER PRO evalla competencias no-
genéricas por tipo de programa.

21 Enlos afios 90 ya se hablan hecho ensayos para evaluar la calidad de algunos programas de educacion superior:
Medicina, Derecho y Contaduria.
22 Véase ICFES (2013).
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Para terminar esta seccién, cabe sefalar que ademas de la evaluacién externa de la calidad
de la educacion realizada por el ICFES, Colombia ha participado en diferentes evaluaciones
internacionales desde 1995, las cuales han brindado informacién adicional y comparada de los
desempenos de estudiantes de otros paises. En particular, Colombia ha participado en PISA
(Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes, por su sigla en inglés) desde 2006.

21



icfes

saber 171

2. La consolidacion del Sistema I
Nacional de Evaluacion
Estandarizada de la
Educacion — SNEE

Como vimos, la educacion en Colombia, en todos sus niveles, esta orientada hacia el
desarrollo de competencias y, en particular, las competencias genéricas estan presentes en
todos los niveles de la formacion. En consonancia con esto, el sistema de pruebas SABER
se encuentra orientado en su totalidad hacia la evaluacidon de competencias, entre las que
se destacan aquellas que son genéricas. Las competencias genéricas constituyen entonces
un eje no solo de la totalidad del sistema educativo sino también de la evaluacion de los
diferentes niveles de ese sistema.

Ahora bien, tanto los examenes de educacién basica como el de educacién superior estan
estructurados siguiendo ese eje. En esa medida, se encuentran “alineados”: las pruebas de
evaluacion de competencias genéricas de SABER PRO representan los eslabones finales de
unas series de pruebas que se aplican desde la educacion basica. En efecto:

* La prueba de Lectura Critica de SABER PRO esta alineada con las pruebas de
Lenguaje presentes en SABER 3°, SABER 5° y SABER 9°. En efecto, contar con las
competencias propias de la lectura critica es haber desarrollado hasta un nivel avanzado
las competencias que se evallUan a través de todas las pruebas de Lenguaje.

* Laprueba de Razonamiento Cuantitativo de SABER PRO esta alineada con las pruebas de
Matematicas de SABER 3°, SABER 5° y SABER 9°. En efecto, la formacion en matematicas
de la educacién basica busca desarrollar competencias matematicas de tipo genérico.

* La prueba de Competencias Ciudadanas de SABER PRO esta alineada con las pruebas
cognitivas de Competencias Ciudadanas de SABER 5° y SABER 9°%, En efecto, estas pruebas
difieren en la dificultad de las preguntas, en los ambitos por los que se indaga y en el hecho de
que involucran conocimientos adicionales a medida que se avanza en el ciclo educativo®.

23 SABER 5°y SABER 9° incluyen la evaluacion de competencias ciudadanas tanto cognitivas como no cognitivas,
mientras que SABER PRO solo incluye las primeras. La razén para no incluir el moédulo de evaluacion de las no
cognitivas en SABER PRO es que sus resultados se reportan de manera individual (cosa que no sucede con los
examenes de educacion basica), y en esa medida las preguntas son susceptibles de ser contestadas de acuerdo
con lo que el estudiante cree que es el deber ser, y no de acuerdo con sus opiniones o experiencias personales.

24 Adicionalmente, la prueba de Pensamiento Cientifico de SABER PRO, que no es de caracter genérico en la medida
en que esta dirigida a estudiantes que hayan seguido formaciones de educaciéon superior con un componente
importante de ciencias naturales, esta alineada con las pruebas de Ciencias Naturales de SABER 5° y SABER 9°.
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Es importante advertir que afirmar que dos examenes estan alineados no significa que sean
iguales. Estar alineados significa estar articulados en virtud del hecho de que evaluan unas
mismas competencias en diferentes grados de desarrollo. En segundo lugar, nétese que del
hecho de que SABER PRO esté alineado con los examenes de educacién basica no se sigue
que en todos ellos se evallen la totalidad de las competencias genéricas. Estan alineadas
aquellas pruebas de los diferentes examenes que evallan competencias genéricas
comunes. Por ejemplo, en la medida en que SABER 5°y SABER PRO evallan competencias
ciudadanas, las pruebas correspondientes se encuentran alineadas. Pero en la medida
en que SABER 5°, a diferencia de SABER PRO, no evalla la competencia (genérica) de
dominio del idioma inglés, no hay lugar para una alineacién de pruebas correspondientes.
Finalmente, es importante insistir en que si bien las competencias genéricas son un eje
integrador de la formacién basica y media, esta no se limita a ellas. En los ultimos anos de
la educacién basica y en la educacion media también se busca establecer cimientos para
competencias no-genéricas.

Por otro lado, vimos que el examen SABER 11°, a pesar de evaluar competencias genéricas,
no esta disenado siguiendo ese eje. Ademas, no cubre todas las competencias genéricas
establecidas en los Estandares. Estos incluyen Competencias Ciudadanas, y un componente
de Ciencia, Tecnologiay Sociedad en las competencias de ciencias, que no son evaluados con
el examen actual. Adicionalmente, a pesar de que los Estandares no incluyen competencias
especificas de filosofia, este examen incluye una prueba de Filosofia.

Consolidar el SNEE se traduce en conseguir la alineacion de todos los examenes que lo
conforman. En el momento presente, dicha consolidacion requiere la alineacion de SABER
11° con SABER 3°, SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO. Gracias a esa alineacion, se pasaria
de tener un sistema con mediciones aisladas para la educacién media a tener uno que haga
un seguimiento sistematico de los resultados de la educacion a través de los diferentes
niveles. La consolidacidon del SNEE traeria los siguientes beneficios:

Seria posible evaluar, para las competencias genéricas que corresponda, el grado de desarrollo
en cada uno de los niveles de la formacién —en particular en el nivel de educacion media.

Seria posible establecer, con un alto grado de confiabilidad, el valor agregado de un
nivel de formacion con respecto al anterior y el crecimiento correspondiente.

Se contaria con informacién rica y confiable para estudiar el sistema educativo y los
efectos de las politicas educativas en los diferentes niveles.

Se apoyaria desde la evaluacién la articulacion de los diferentes niveles y ciclos de
formacion que establecen los lineamientos curriculares, los Estandares y los lineamientos
de educacion superior.



En sintesis, es claro que las diferentes etapas de la formacion son interdependientes y tienen
un objetivo comun. Por un lado, el desempeno exitoso en una etapa determinada depende en
gran medida de qué competencias se han desarrollado, y hasta qué punto, durante las etapas
anteriores. Por otro lado, todas las etapas de la formacion deben contribuir, en particular, al
desarrollo de una serie de competencias genéricas. En esta medida, los diferentes niveles
y ciclos de formacion deben evaluarse como pertenecientes a un sistema integrado, y esto
implica la alineacién de SABER 11°. Con ella, habria un salto cualitativo en la utilidad de los
datos que produce la evaluacion.

Las razones presentadas previamente dan cuenta de la conveniencia de alinear SABER 11°.
Pero, de hecho, existe el imperativo de implementar esa alineacién dado el Decreto 869 de
2010, que regula el examen de Estado de la educaciéon media —SABER 11°. A continuacion
se desarrollara este punto.

El Decreto 869 de 2010 establece como objetivos del examen SABER 11°:

a) Comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes que estan por
finalizar el grado undécimo de la educacién media.

b) Proporcionar elementos al estudiante para la realizacién de su autoevaluacién vy el
desarrollo de su proyecto de vida.

c) Proporcionaralasinstituciones educativas informacién pertinente sobre las competencias
de los aspirantes a ingresar a programas de educacién superior, asi como sobre las de
quienes son admitidos, que sirva como base para el disefo de programas de nivelacion
académica y prevencién de la desercidon en este nivel.

d) Monitorear la calidad de la educacion de los establecimientos educativos del pais, con
fundamento en los estandares basicos de competencias y los referentes de calidad
emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

e) Proporcionar informacion para el establecimiento de indicadores de valor agregado,
tanto de la educacion media como de la educacion superior.

f)  Servir como fuente de informacién para la construccién de indicadores de calidad de la
educacion, asi como para el ejercicio de lainspeccion y vigilancia del servicio publico educativo.

g) Proporcionar informacién a los establecimientos educativos que ofrecen educacion
media para el ejercicio de la autoevaluacién y para que realicen la consolidacién o
reorientacion de sus practicas pedagdgicas.

h) Ofrecer informacion que sirva como referente estratégico para el establecimiento de
politicas educativas nacionales, territoriales e institucionales.



Adviértase que el punto “e” exige que los examenes SABER 11° y SABER PRO, en particular,
estén adecuadamente alineados, para asi poder construir indicadores de valor agregado
informativos y confiables. Esta misma necesidad se deriva del Decreto 3963 de 2009, que
regula el examen de Estado de calidad de la educacion superior. Dice en su Articulo 1°, “[s]on
objetivos del Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior:

(...)

b) Producir indicadores de valor agregado de la educacién superior en relacion con
el nivel de competencias de quienes ingresan a este nivel; proporcionar informacion
para la comparacion entre programas, instituciones y metodologias, y mostrar su
evolucion en el tiempo.

(.)”

Ahora bien, los objetivos del examen SABER 11° que establece el Decreto 869 de 2010
pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) La seleccién, nivelacion y prevencion de la desercidn para la educacién superior.
b) Elmonitoreo de la calidad de la formacion que ofrecen los establecimientos de educacion media.
c¢) Laproduccién deinformacién para la estimacion del valor agregado de la educacion superior.

Ciertamente esos tres objetivos, aunque estan relacionados entre si, no pueden reducirse en
términos de un objetivo Unico. Sin embargo, es posible conciliarlos en un examen SABER
11° que implemente explicitamente la evaluacion de competencias genéricas —como se ha
propuesto— y la complemente con la evaluacion de aquellas competencias y contenidos no-
genéricos propios de la educacion media. En efecto,

Las competencias genéricas son el mejor predictor del rendimiento en educacion superior®.

Las competencias académicas esenciales para el ingreso a la educacién superior en
condiciones adecuadas son las de tipo genérico?.

El aumento significativo en los Ultimos anos del ingreso a la educacién superior ha
hecho que la preparacién para ella sea un propdésito fundamental de la educacion media
y que los resultados de las instituciones se evallen, entre otras cosas, a partir de su
éxito en esa preparacion. En esa medida, cuando se seleccionan estudiantes para la
educacion superior también se esta evaluando la calidad de la formacién que ofrecen
los establecimientos de educacién media.

25 Para mayor informacién, consultense los estudios relacionados en el anexo 6 de este documento.
26 |dem.
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* La evaluacion de la calidad de la educacion media puede hacerse a través de pruebas
que distinguen entre aquello que es genérico y aquello que no lo es.

* Las competencias genéricas —como vimos— constituyen ese espacio comun entre la
educacion superior y la educacion media, que permite evaluar el valor agregado de la
primera con respecto a la segunda?.

En conclusién, la consolidacién del SNEE pasa en la actualidad por la alineacion de SABER
11°. Esta llevaria no sélo a potenciar la utilidad de los resultados que arroja el examen, sino
que responderia a lo que exige el marco juridico vigente.

27 Cuando el programa de educacion superior incluye el desarrollo de competencias que encuentran su origen en
lo no-genérico de la educacién media, resulta posible evaluar el valor agregado correspondiente. Ese es el caso
con la competencia de pensamiento cientifico: a pesar de no ser genérica, hace parte de la educacidon media
y se evalla mediante una prueba del examen SABER PRO que toman aquellos estudiantes que recibieron una
formacién de tipo cientifico.
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En primer lugar se propone —de acuerdo con lo expuesto anteriormente— estructurar el
examen SABER 11° sobre el eje de la evaluacion de competencias genéricas. Esto se puede
lograr a través de la fusion de algunas de las pruebas actuales alrededor de las competencias
que evallan en comun, y mediante la distincion en el interior de algunas pruebas de aquello
que es genérico frente a lo que no lo es. Concretamente, se propone:

Fusionar las pruebas de Lenguaje y de Filosofia en una prueba de Lectura Critica. Por
un lado, desde la reestructuracion del examen realizada en el afio 2000 la prueba de
Filosofia esta orientada hacia la evaluacién de competencias de lectura critica. No
exige conocimientos propios de la historia de la filosofia, y los conceptos filoséficos
involucrados se explican brevemente en la formulacién de las diferentes preguntas. Por
otro lado, la prueba de Lenguaje evalla competencias que, al final de la educacion
media, deben haber alcanzado el nivel propio de la lectura critica. La diferencia entre las
pruebas de Lenguaje y de Filosofia concierne entonces Unicamente el tipo de textos que
se utilizan: textos filosoficos en la prueba de filosofia.

Fusionar las pruebas de Fisica, de Quimica y de Biologia en una prueba de Ciencias. Las
tres pruebas actuales difieren en algunos de los conocimientos y temas que involucran,
pues corresponden a diferentes areas disciplinares. Sin embargo, evallan un mismo
tipo de competencias.

Incluir el area de Ciencia, Tecnologia y Sociedad en la nueva prueba de Ciencias, y
responder asi a lo que se encuentra establecido en los Estandares.

Reemplazar la prueba de Ciencias Sociales por una que incluya la evaluacion de
Competencias Ciudadanas: Sociales y Ciudadanas. Por un lado, se han desarrollado
pruebas de Competencias Ciudadanas para SABER PRO, SABER 5° y SABER 9° y, por
otro lado, se tiene una prueba de Ciencias Sociales en el examen SABER 11° actual.
Ahora bien, esas pruebas evallian unas mismas competencias e involucran algunos
conocimientos y temas comunes. En esa medida, puede realizarse una evaluacion
conjunta de Sociales y Ciudadanas. Sin embargo, también es cierto que el ejercicio de las
competencias en el contexto de las ciencias sociales involucra algunos conocimientos
no-genéricos propios de esas ciencias. Por esta razon, la prueba arrojaria dos resultados:
uno de Competencias Ciudadanas, derivado de la evaluacién de contenidos genéricos
exclusivamente, y uno de Sociales, derivado de la totalidad de la evaluacion (contenidos
genéricos y no-genéricos).



Es importante sefalar que la incorporacion de la evaluacion de competencias ciudadanas
responde ademas a una necesidad apremiante: desde hace varios anos constituyen una
linea central de la formacion en todas sus etapas. El ICFES ha invertido entonces esfuerzos
importantes en esta direccion, y desde 2012 cuenta con pruebas de competencias ciudadanas
consolidadas que han demostrado cumplir cabalmente con su objetivo evaluativo. Este no es
un logro menor, si se tiene en cuenta que dada la naturaleza de este tipo de competencias es
muy dificil evaluarlas, y mas aun mediante pruebas de seleccién multiple.

Distinguir en la prueba de Matematicas entre aquello que es genérico (el razonamiento
cuantitativo) y aquello que no lo es, y producir dos resultados: uno de Razonamiento
Cuantitativo derivado de la evaluacién de contenidos genéricos exclusivamente, y uno de
Matematicas, derivado de la totalidad de la evaluacion (contenidos genéricos y no-genéricos).

En segundo lugar, se propone introducir en el examen SABER 11° tres mejoras y acompanarlas
con la divulgacion de las especificaciones de cada una de las pruebas que lo constituirian. De
esta manera aumentaria la confiabilidad del examen. Estos puntos se describen a continuacion.

La primera mejora consistiria en incluir mas preguntas por prueba pues, como vimos
anteriormente, a mayor nimero de preguntas mayor la confiabilidad. En efecto, el examen
actual no alcanza niveles plenamente satisfactorios de confiabilidad debido al bajo
numero de preguntas (24) que incluye cada prueba. Esta situacién ha sido identificada
por los analisis estadisticos desarrollados por el ICFES, y fue reportada en un informe
realizado por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).
Ahora bien, podria pensarse que aumentar el nUmero de preguntas por prueba traeria un
aumento en la extensién del examen vy, con ello, un aumento en la carga de esfuerzo de
los evaluados?®. Sin embargo, recordemos que también se propone fusionar algunas de
las pruebas actuales. En esa medida, resulta posible aumentar el nUmero de preguntas
por prueba sin aumentar la longitud del examen.

La segunda mejora seria la inclusién de preguntas abiertas. El ICFES ha desarrollado en los
ultimos anos la capacidad de aplicar preguntas abiertas de respuesta corta —aquellas que se
responden en dos lineas a lo sumo— en un examen censal como lo es SABER 11°. Gracias
a la presencia de preguntas abiertas, como vimos, se reducirian las distorsiones derivadas
de la posibilidad de responder correctamente una pregunta por azar, y se reduciria el efecto
de la preparacion artificial. Noétese que reducir el efecto de este tipo de preparacién es algo
muy positivo. La preparacion artificial, por un lado, pervierte el objetivo de la educacién:
desarrollar competencias académicas; y por otro, afecta la veracidad de los diagnésticos que
se establecen a partir de los resultados de los examenes.

28 Conviene minimizar la carga de esfuerzo que el examen exige por parte del evaluado hasta donde sea posible,
siempre y cuando pueda mantenerse una alta confiabilidad de sus resultados. En efecto, si el esfuerzo que debe
hacer un estudiante para diligenciar una prueba excede sus capacidades, este se ve obligado en cierto punto a
responder al azar o0 a dejar sin respuesta una serie de preguntas. Los resultados obtenidos no informan entonces
sobre aquello que se buscaba establecer: qué competencias y conocimientos tiene el estudiante.



La tercera mejora consistiria en eliminar del examen el componente flexible. En primer lugar,
incluir médulos opcionales no es consistente con laidea de que un examen sea estandarizado.
Como vimos, las ventajas de la estandarizacién se derivan precisamente del hecho de que
todos los evaluados presentan el mismo examen. En segundo lugar, los resultados que arroja
el componente flexible no contribuyen para el objetivo del examen de seleccionar estudiantes
para la educacion superior. Por un lado, como se senald anteriormente, es el desarrollo de
competencias genéricas en el colegio lo que resulta fundamental para el éxito en la educacion
superior, y la evaluacién debe entonces centrarse en diagnosticar esas competencias. En
efecto, los andlisis comparativos realizados por el ICFES de los resultados individuales de
algunos estudiantes que presentaron los examenes SABER 11° y de su desempeno en la
educacién superior, apoyan firmemente la siguiente tesis: al evaluar la educacion media, los
resultados que conciernen a competencias genéricas son mejores predictores del desempeno
en la educacion superior que los que conciernen a lo no-genérico. Por otro lado, encuestas
realizadas con las oficinas de admision muestran que menos del 15% de instituciones de
educacioén superior se sirven de los resultados de esas pruebas. En tercer lugar, en la medida
en que las competencias evaluadas con las profundizaciones y los médulos interdisciplinares
no son de caracter genérico ni se derivan de los Estandares (por esa razén constituyen un
componente flexible), su eliminacién tampoco impacta negativamente los otros dos objetivos
del examen: medir el valor agregado de la educacion superior frente a la media y evaluar la
calidad de la educacion media. De hecho, esas pruebas no se utilizan para monitorear la
calidad de la formacion impartida por las instituciones ni para clasificarlas en categorias de
rendimiento. En la medida en que todas las instituciones deben evaluarse sobre la misma
base, Unicamente se tienen en cuenta las pruebas que todos los estudiantes toman.

Ahora bien, la alineacion de SABER 11° y la introduccion de las tres mejoras expuestas
irlan acompanadas de la divulgacion de las especificaciones de cada una de las pruebas
que lo conformarian. A continuacion se explica qué son las especificaciones y qué
ventajas traeria su divulgacion.

Especificaciones de las pruebas y su divulgacion

En los ultimos anos el ICFES ha avanzado en la tarea de focalizar y especificar detalladamente
cada prueba, incluidas las del examen SABER 11° vigente. Por “especificar” se entiende
determinar con exactitud en qué consisten las competencias que se evallan y cémo se evallan.

El ICFES desarrolla especificaciones para cada prueba siguiendo el modelo basado en
evidencias, desde su introduccion en Colombia para el diseno de SABER 5° y SABER 9°
en 2009. De acuerdo con este modelo en las especificaciones se formalizan, en un primer
paso, las afirmaciones que es posible sostener o refutar a proposito de las competencias
que posee un estudiante dado su desempefno en la prueba. En un segundo paso, se



formalizan las evidencias que soportan o refutan cada una de las afirmaciones. Y, por ultimo,
se formalizan las tareas que se le pide realizar al evaluado para obtener las evidencias
que soportan las afirmaciones®. La formalizacioén de las especificaciones busca garantizar
una completa comparabilidad de los examenes que se construyan respondiendo a ellas,
independientemente de quienes sean las personas que participen en la construccion de las
preguntas que los conforman.

El uso y divulgacién de las especificaciones tiene varios beneficios. En primer lugar, la
divulgacioén de las especificaciones reduce el efecto de la preparacion artificial. Si se cuenta
con ellas, resulta una mejor estrategia para alcanzar buenos resultados en el examen
ejercitarse en las competencias que corresponda, en lugar de hacerlo en el uso de estrategias
para seleccionar la opcion de respuesta que “debe” ser la correcta, dadas sus caracteristicas
formales. En segundo lugar, la divulgacion de las especificaciones reduce las inequidades
que existen entre quienes acceden a mecanismos de entrenamiento para el examen y quienes
no pueden hacerlo. En la medida en que la informacién de qué competencias se evalian y
de como se evallan esté disponible para todos los estudiantes, resulta inoficioso contratar a
“expertos” que ofrecen esa informacion.

Para finalizar, en la siguiente seccién se presentara la estructura que tendria el nuevo examen
SABER 11° una vez se implementaran los cambios que han sido descritos, ademas de los
resultados que se propone que arroje.

29 En otras palabras, las pruebas disenadas bajo el modelo basado en evidencias indagan, a través de tareas, por
evidencias que dan pie para afirmar que un estudiante ha desarrollado determinadas competencias descritas en
términos de afirmaciones. Esas evidencias se obtienen al evaluar el desempefio del estudiante frente al conjunto
de tareas que propone el examen.
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4. El examen SABER 11° resultante B

El nuevo examen SABER 11° incluiria 5 pruebas®:

* Lectura Critica

* Matematicas (incluye el razonamiento cuantitativo)
* Sociales y Ciudadanas

* Ciencias Naturales

* Inglés®

Estas pruebas evaluarian las 7 areas / competencias siguientes:

* Lectura Critica (genérica)

* Matematicas

* Razonamiento Cuantitativo (genérica)
* Ciencias Naturales

* Ciencias Sociales

* Competencias Ciudadanas (genérica)
* Inglés (genérica)

Ahora bien, vimos que las pruebas del nuevo examen SABER 11° estarian alineadas con las
de los demas examenes del SNEE. En el siguiente cuadro se ilustra esta alineacion: cada fila
representa la evaluacion de un area de competencias a lo largo del ciclo educativo.

Lenguaje Lenguaje Lenguaje Lectura Critica Lectura Critica
Matematicas | Matematicas Matematicas Matematicas Razonamiento Cuantitativo
(RC) (RC) (incluye RC) (incluye RC)
Competencias Competencias Sociales y Comp. .
Ciudadanas Ciudadanas Ciudadanas Competencias Cludadanas
o _— Ciencias . N
Ciencias Naturales | Ciencias Naturales Pensamiento Cientifico (EE)
Naturales
Inglés Inglés
Comunicacion Escrita

Notas: RC = Razonamiento Cuantitativo
EE = examen especifico para ciertos tipos de programas.

30 Enlos anexos 1 al 5 del presente documento se presentan detalladamente las caracteristicas de cada una de
esas pruebas.

31 La prueba vigente de Inglés no sufrirfia ninglin cambio. Se encuentra estrechamente alineada con la prueba del
mismo nombre de SABER PRO.

31



Es importante sefnalar que en la medida en que el examen SABER 11° vigente evalla
competencias establecidas en los Estandares, y en que este seria también el caso con
el examen propuesto, los cambios en SABER 11° no implicarian una modificacion de los
curriculos que siguen las instituciones de educacion media, ni una reorientacion de la
formacioén que ofrecen.

El nuevo examen SABER 11° produciria los resultados individuales (por area / competenciay
agregados) e institucionales listados a continuacion:

Resultados individuales
Resultados por area/competencia
Para cada una de las 7 areas/competencias se reportaria:
El puntaje especifico
El decil en que se encuentra el estudiante dentro de la poblacién de estudiantes en
la aplicacion en que participo.
El nivel de desempeno (a partir de 2015)32.
Resultados agregados

Se reportarian dos resultados agregados del total del examen:

Puesto en aplicacion.
Puntaje total en la escala histérica, comparable entre diferentes aplicaciones.

Se contempla reportar también:

El quintil para sub-poblaciones (por ejemplo, personas con discapacidad visual o auditiva)
Puntajes compuestos. Por ejemplo:

Ciencias Naturales y Razonamiento Cuantitativo
Lectura Critica, Sociales y Competencias Ciudadanas

32 Los examenes no se limitarfan a entregar resultados en términos cuantitativos, sino que incluirfan niveles de
desempeno. En la actualidad ya se han establecido estos niveles para todas las pruebas SABER, a excepcion
de SABER 11°. Consisten en la descripcién del desempenfo de cada estudiante en términos de las competencias
que ha demostrado poseer diligenciando el examen. Gracias a ellos, tanto las instituciones educativas como los
estudiantes cuentan con informacién que permite orientar la formacién hacia el fortalecimiento de las competencias
que no hayan alcanzado niveles satisfactorios.
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> Resultados institucionales
A cada una de las instituciones de educacién media se le reportaria:
- El promedio y distribucion por deciles y niveles de desempeno de las 7 areas

- El promedio y distribucion en sub-escalas®
- La clasificacion del colegio

33 Subescalas se refieren a los puntajes institucionales en Biologfa, Quimica y Fisica, por ejemplo, o en otra
categorizacion de preguntas que se considere relevante.

33



Acosta, D. A. & Vasco, C. E. (2003). Habilidades, competencias y experticias. Mas alla
del saber qué y el saber como. Bogota: Unitec.

ICFES (1999). Reconceptualizacion del Examen de Estado, Area de Matematicas.
Servicio Nacional De Pruebas — ICFES.

ICFES (2013). De los ECAES a las pruebas SABER PRO. Direccion de Evaluacion —
ICFES.

MEN (1998). Serie Lineamientos Curriculares. Indicadores de logros curriculares.
Bogota: Ministerio de Educacion Nacional.

MEN (2006). Estandares basicos de competencias en Lenguaje, Matematicas, Ciencias
y Ciudadanas. Bogota: Ministerio de Educacién Nacional.

MEN (2010). Propuesta de lineamientos para la formacion por Competencias en
educacion superior. Bogota: Ministerio de Educacion Nacional.

OCDE (2012). Evaluaciones de politicas nacionales en educacion. La educacion superior
en Colombia 2012. OECD y Banco Mundial.

Rychen, D. S. Salganik, L. H. (eds.) (2001). Defining and Selecting Key Competencies.
Géttingen: Hogrefe & Huber.

Rychen, D. S. Salganik, L. H. (eds.) (2003). Key Competencies for a Successful Life
and a Well-Functioning Society. Géttingen: Hogrefe & Huber.

Torrado, M. C. (2000). Educar para el desarrollo de las competencias: una propuesta
para la educacion colombiana. En D. Bogoya et al. (Eds.), Competencias y proyecto

pedagogico (pp. 31 - 54). Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Vasco, C. E. (2003). Estandares basicos de calidad para la educacion. Bogota: Mimeo.



35

icfesv

Anexos

Pruebas del examen SABER 11°
propuesto y estudios que respaldan
la alineacion



36

icfesv

Anexo 1

La prueba de Lectura Critica



En este documento se presenta una breve caracterizacion de lo que se propone evaluar con
una prueba de Lectura Critica del examen SABER 11° que se tiene previsto aplicar a partir del
segundo semestre de 2014%. Hace parte de una serie de documentos que tiene por objeto dar
a conocer a la comunidad educativa y a los demas interesados los aspectos mas relevantes de
la propuesta de ajustes del examen que se encuentra vigente desde el afio 2000.

Uno de los cambios mas significativos que se propone implementar en el examen SABER 11°
es la incorporacién de la prueba Lectura Critica, que resultaria de la fusion de las pruebas
de Lenguaje y de Filosofia del examen vigente. A continuacién se explica brevemente qué
consideraciones preceden a esta propuesta y cuales son sus alcances. En primer lugar, se
expone la evolucién reciente de las pruebas de Lenguaje y de Filosofia de SABER 11°. En
segundo lugar, se expone la propuesta de fusion de estas pruebas en una de Lectura Critica.
Finalmente, se presentan algunos ejemplos que serviran para ilustrar la estructura y los
contenidos de la nueva prueba propuesta.

34 Este documento fue elaborado bajo la direccién de Margarita Pefia Borrero (Directora General - ICFES), Julian
Marifio Von Hildebrand (Director de Evaluacion - ICFES) y Patricia Pedraza Daza (Subdirectora de Disefio de
Instrumentos - ICFES), por Juan Camilo Gonzéalez Galvis (Contratista - Subdireccién de Disefo de Instrumento -
ICFES), Rafael Quintana Umana (Contratista - Subdireccién de Disefio de Instrumentos - ICFES) y Reinaldo Bernal
Velasquez (Contratista - Subdireccion de Disefo de Instrumentos - ICFES). Contd con aportes de parte de Maria
Isabel Fernandes Cristévao (Subdirectora de Analisis y Divulgacion - ICFES).



La discusion sobre la reforma educativa que tuvo lugar a nivel nacional en los afos noventa
llevo a establecer como prioridad de la educacién el desarrollo de la capacidad de interpretar
y comprender la realidad a través de las diversas areas del conocimiento, por encima del
simple almacenamiento de informacién puntual (MEN 1999). Este principio orientd decisiones
en materia curricular y pedagogica, y se reflejo en la reestructuracion, en el ano 2000, y en la
posterior evolucion, del “examen del ICFES”, hoy conocido como SABER 11°.

Desde la reestructuracién ocurrida en el ano 2000, el enfoque y contenido de las pruebas de
Lenguaje y Filosofia se han enriquecido con la experiencia adquirida gracias a la participacion
de Colombia en exdmenes internacionales (particularmente PISA, PIRLS, TERCE y GSA), con
asesorias por parte de expertos nacionales e internacionales, y con el monitoreo sistematico
del comportamiento técnico de las pruebas en las distintas aplicaciones. A continuacién se
describen algunos de los desarrollos mas relevantes.

A partir del 2000, la prueba se estructuré alrededor de la evaluacién de cinco competencias:
(1) identificacion o repeticion (de lo que dice el texto), (2) resumen o parafrasis, (3) informacién
previa o enciclopédica, (4) gramatica y (5) pragmatica.

Se definieron ademas tres niveles de lectura: (1) literal, (2) inferencial y (3) critico; y se
establecieron seis modos de lectura: (1) comprensién literal transcrita, (2) comprension
literal a modo de parafrasis, (3) comprensién inferencial directa, (4) comprensién inferencial
indirecta, (5) comprension intertextual y (6) comprension valorativa.

En 2005 y 2006 se integraron a la estructura la competencia textual y la competencia
discursiva-comunicativa. Se entendieron como las capacidades de comprender y producir
textos, siguiendo las tres dimensiones del lenguaje: (1) reconocimiento y construccion del
sistema de significacion basico (o dimensién sintactica), (2) uso y explicacion del proceso
de significacion (o dimensién semantica), y (3) control y posicionamiento critico en la
comunicacion (o dimension pragmatica).



Con esas reformas, se buscé privilegiar la evaluacion de los niveles de comprensién de
un texto por encima del conocimiento de categorias gramaticales o de la memorizacion de
informacién. Hubo también un esfuerzo por construir enfoques que valoraran lo comunicativo
por encima de los aspectos formales del lenguaje.

En este orden de ideas, es claro que la prueba de Lenguaje del examen SABER 11° vigente
es, fundamentalmente, una prueba de lectura critica. De hecho, se deriva de los Estandares
Basicos de Competencias en Lenguaje establecidos por el MEN (2006) que la evaluacion de
estas competencias, para la educacion media, debe estar orientada hacia la lectura critica.
Dentro de los “saberes especificos” descritos en los Estandares se encuentran, por ejemplo,
los siguientes: “comprendo e interpreto textos con actitud critica y capacidad argumentativa”;
“analizo critica y creativamente diferentes manifestaciones literarias del contexto universal”;
“interpreto en forma critica la informacion difundida por los medios de comunicacién masiva”;
y “retomo criticamente los lenguajes no verbales para desarrollar procesos comunicativos
intencionados” (MEN 2006).

Mientras tenian lugar los cambios senalados en la prueba de Lenguaje de SABER 11°,
en los exdmenes ECAES se introdujo una prueba de Comprension Lectora (ICFES 2009).
Esta se organizé siguiendo una conceptualizacién de la competencia comunicativa en
tres dimensiones: (1) interpretativa, (2) argumentativa y (3) propositiva; y distinguiendo
tres niveles de lectura. El primero concernia a informacioén local, esto es, a nivel de las
oraciones, enunciados y partes menores del texto. En este nivel el estudiante debia, por
ejemplo, recuperar informacion o relacionar dos fragmentos del texto. El segundo concernia
a informacion global o implicita. El estudiante debia, por ejemplo, sintetizar el tema, dar cuenta de
subtemas o extraer conclusiones. El tercer nivel concernia a informacion intertextual. El estudiante
debia hacer conexiones con informacion explicita, implicita o presente en otros textos.

De la prueba de Comprension Lectora de los ECAES, se pasé (desde el segundo semestre
de 2011) a la prueba de Lectura Critica de SABER PRO®* . Esta se encuentra estructurada
actualmente en los tres niveles de comprension de un texto que se especificaran en el segundo
numeral de este documento, pues corresponden a las competencias que se evaluarian en la
nueva prueba de Lectura Critica propuesta para SABER 11°%.

35 Veéase ICFES (2013).

36 La prueba de Lectura Critica propuesta para SABER 11° se estructuraria de la misma manera que la prueba del
mismo nombre de SABER PRO, para garantizar la comparabilidad de los resultados. Véase el documento del cual
este texto es un anexo.



La prueba de Filosofia que comenzd a aplicarse en 2000 esta orientada hacia la evaluacién
de la capacidad de los estudiantes para comprender e interpretar textos académicos de tipo
filosofico y reflexionar sobre su contenido. Se ha considerado que la filosofia proporciona las
herramientas para comprender e interpretar la realidad, y permite ampliar el didlogo con los
demas de un modo tal que no sea la fuerza o el dogmatismo los que se impongan, sino el
discurso, la argumentacion y la reflexion.

En la prueba se ha implementado un acercamiento a los problemas filosoficos y a su historia a
partir de la capacidad reflexiva de los estudiantes, antes que del recuento de autores y titulos de
obras. En esa medida, las preguntas han indagado por el pensamiento argumentativo propio
de la filosofia, antes que por el conocimiento de la historia de la filosofia. Entre las razones que
han llevado a esta orientacion de la prueba de Filosofia, cabe resaltar las siguientes:

En la medida en que la educacion y la evaluacion de la educacion estan orientadas hacia
competencias, lo esencial es que los estudiantes desarrollen capacidades interpretativas
y argumentativas, y no que almacenen conocimientos llamados “declarativos™’.

Los Estandares no incluyen una descripcidon de competencias propias de la filosofia,
ni establecen cuales son los conocimientos en filosofia que los estudiantes deben
adquirir. Pero (a proposito de las competencias en lenguaje) los Estandares establecen
claramente la necesidad de desarrollar en los estudiantes la capacidad de interpretar
textos y de reflexionar sobre ellos de una manera critica.

En este orden de ideas, es claro que la prueba de Filosofia del examen SABER 11° vigente es,
fundamentalmente, una prueba de Lectura Critica, con la particularidad de focalizarse en textos
de tipo filoséfico y en la evaluacién de competencias relacionadas con la argumentacion.

37 Del tipo: “¢Cuél de las siguientes frases fue usada por Platon para referirse a la tension entre la razén y las
pasiones?”.



Se proponen evaluar, en una sola prueba, las competencias de lenguaje y de filosofia bajo la
nocién de lectura critica. Esta fusion tiene sentido en la medida en que:

Los estudiantes de grado 11° deben haber alcanzado un dominio aceptable del lenguaje
(competencia evaluada en los grados 3°, 5° y 9°) que les permita leer criticamente —esto
es, tomar distancia frente al texto y evaluar sus contenidos— y estar en condiciones de
aplicar esas competencias, en particular, en la lectura de textos filosoficos.

Como vimos anteriormente, tanto las pruebas de Lenguaje como de Filosofia del examen
vigente son pruebas de lectura critica. Difieren Unicamente en el tipo de textos que
utilizan y en las competencias sobre las que se focalizan.

La prueba propuesta mantendria, con pequenas variaciones, laidea de distintas competencias
y niveles de comprension de lectura, e incluiria en particular contextos filosoficos que
involucren conceptos abstractos y la reflexion sobre estos. Una cuestién tipicamente
filosofica es “cdmo podemos entender tal o cual concepto, y cdmo este se relaciona con
los demas conceptos de un sistema de pensamiento particular”. Ahora bien, son muchos
los conceptos recurrentes a lo largo de la historia de la filosofia; por ejemplo, los siguientes:
metafisica, realidad, existencia, ser, sustancia, ciencia, naturaleza, mente, conciencia,
moral, ética, bien, mal, estética, belleza, epistemologia, conocimiento, opinién, verdad,
racionalidad, objetividad, subjetividad, absoluto, relativo, experiencia, percepcion, hombre,
sujeto, sociedad. En la prueba propuesta no se pedirian definiciones de estos conceptos, ni
conocimientos a proposito de las teorias que los incorporan. Sin embargo, una familiaridad
con algunos conceptos basicos de la filosofia y con el tipo de reflexidon propio de la filosofia
hace parte de la formacion que se espera haya recibido un estudiante de grado 11°.

En sintesis, la evaluacidén de las competencias en lenguaje y filosofia con una sola prueba
de Lectura Critica favoreceria una transformacion que viene de tiempo atras, orientada a
fortalecer la evaluacién de capacidades interpretativas y de razonamiento légico a partir de
un texto y evitar la de conocimientos declarativos. La prueba recogeria lo que se evalla
actualmente en Lenguaje y en Filosofia, y cubriria los Estandares de lenguaje para el nivel de
la educacién media®.

38 Los Estandares no incluyen un area especifica de filosofia.



Ciertamente, cada tipo de texto requiere de algunas competencias cognitivas especificas
para una adecuada comprension. Por ejemplo, las competencias que se requieren para
comprender un texto literario no coinciden totalmente con las que se necesitan para
comprender un texto filoséfico o un aviso publicitario. Sin embargo, esta multiplicidad de
competencias puede recogerse en tres de caracter general, que son las que se propone
evaluar con una prueba de Lectura Critica del examen SABER 11°.

La primera competencia es la de identificar y entender los contenidos explicitos de un texto.
Esto es, el estudiante debe identificar los eventos, las ideas, las afirmaciones y los demas
elementos locales presentes en el texto, y debe entender esos elementos.

La segunda competencia es la de comprender cdmo se articulan las partes de un texto para
darle un sentido global. El estudiante debe comprender la manera como se relacionan los
elementos locales de un texto a nivel semantico y formal.

La tercera competencia es la de reflexionar a partir de un texto y evaluar su contenido.
El estudiante debe, por ejemplo, analizar argumentos, identificar supuestos, advertir
implicaciones y reconocer estrategias discursivas.

Las tres competencias mencionadas se encuentran estrechamente relacionadas entre si.
Para aproximarse criticamente a un texto un estudiante debe, en primer lugar, comprender
las unidades locales de sentido. En segundo lugar, debe integrar esa informacion para darle
un sentido global al texto. Y, en tercer lugar, una vez superadas las dos etapas anteriores,
debe tomar una postura critica frente al texto, reflexionando sobre su contenido.

Con el fin de evaluar las diferentes competencias de lectura critica es preciso considerar
varios tipos de textos. Dividimos los textos en dos grandes categorias: (1) continuos, que
se leen de forma lineal y se organizan en oraciones y parrafos; y (2) discontinuos, que no
se leen de forma lineal y se organizan en matrices, cuadros, tablas, entre otros. Los textos
continuos pueden ser de los siguientes tipos: literarios (que incluyen novelas, cuentos,
poesias, canciones y dramaturgias), expositivos, descriptivos y argumentativos. Entre estos
ultimos se destacan los textos filosoficos, que son de tipo argumentativo o expositivo. Los
textos discontinuos, por su parte, pueden ser de los siguientes tipos: caricatura, etiqueta,
infografia, tabla, diagrama, aviso publicitario, manual, reglamento, entre otros.



La razén por la cual se adopta esta tipologia es porque los textos continuos y discontinuos
divergen significativamente en cuanto al formato, propdsito y contextos o situaciones en
donde normalmente se encuentran. Ahora bien, no se pretende que la tipologia presentada
sea exhaustiva y que no haya casos indeterminados. En un mismo texto pueden haber,
por ejemplo, caricaturas o tablas (textos discontinuos) junto a fragmentos expositivos o
descriptivos (textos continuos). Sin embargo, para la prueba de Lectura Critica se utilizarian
textos que se acomoden claramente en una categoria particular.

Como su nombre lo sugiere, la prueba de Lectura Critica haria énfasis en la tercera
competencia, es decir, en la capacidad de reflexionar a partir de un texto y evaluar su
contenido. En efecto, se espera que los estudiantes dominen con relativa destreza las dos
competencias mas basicas (que en todo caso también se evaluarian). Por ese motivo,
se utilizarian textos que permitan una postura critica por parte del lector. Y debido a la
fusion con la prueba de Filosofia, se incluiran particularmente textos filosoficos y con rigor
argumentativo que permitan evaluar competencias relacionadas con el andlisis conceptual
y logico —propias del ejercicio filosofico. A continuacion se presentan algunos ejemplos de
textos y de preguntas de la prueba de Lectura Critica propuesta.



Ejemplo 1: texto argumentativo (columna de opinién)

RESPONDA LAS PREGUNTAS 1 A 3 DE ACUERDO
CON LA SIGUIENTE INFORMACION.

Los nuevos templos

Los centros comerciales surgen en la medida en que hay desvalorizacién del centro de las
ciudades y una pérdida de funciones de los sitios que en otras épocas convocaban alli a la
ciudadania: la plaza publica, los grandes teatros y las instancias gubernamentales que se
desplazan hacia lugares que se suponen mas convenientes. “Descuidamos tanto la calle que
la simulacién de la calle triunfa”, dice el arquitecto Maurix Suarez, experto en el tema.

El centro comercial es escenografia, y crea una ilusion de interaccion ciudadana que en realidad
no existe. Lo contrario al vecindario y al barrio, lugares que en sociedades sanas propician el
encuentro y la solidaridad. El centro comercial da estatus. Alli se va no solamente a ver y ser
visto, sino a exhibir lo que exige el capitalismo rampante: capacidad de compra. El centro
comercial es un lugar privado que simula ser publico, donde dejamos de ser ciudadanos para
ser clientes en potencia. Es triste ver como se instaura una cultura del manejo del tiempo de
ocio que hace que las familias prefieran estos lugares que venden la idea de que consumir es
la forma de ser feliz, al parque o la calle que bulle con sus realidades complejas.

Piedad Bonnett

Texto tomado de:
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En el enunciado “Alli se va no solamente a ver y ser visto, sino a exhibir lo que exige
el capitalismo rampante”, la palabra subrayada tiene la funcién de

restringir la informacién de la idea anterior.

explicar lo anotado en la idea que la precede.
senalar una oposicion con lo anotado previamente.
ampliar la informacion de lo anotado previamente.

Clave: D

El estudiante debe comprender el significado de la conjuncién adversativa “sino” e inferir
su funcién especifica a partir del contexto. En este caso, la palabra “sino” precedida
por “solamente” tiene la funcién de ampliar la informacién de lo dicho previamente;
mas precisamente, ahade una razon a las dos razones por las cuales las personas van

a

los centros comerciales. Esta pregunta se sitla en la primera competencia, pues el

estudiante debe entender un elemento local que se encuentra explicito en el texto.

2. Segun el texto, los centros comerciales surgen y cobran importancia porque
A. la calle no permite la solidaridad y el encuentro entre las personas.

B. la escenografia de la ciudad crea una realidad de interaccion compleja.

C. los lugares publicos se han desplazado y el centro ha perdido su valor.

D. enlos espacios publicos se genera un proceso de simulacion de lo privado.
Clave: C

El estudiante debe reconocer que la desvalorizacion del centro de las ciudades y el
desplazamiento de los lugares publicos son dos razones por las cuales los centros
comerciales surgen y cobran importancia. El estudiante debe integrar diferentes partes
del texto para poder identificar estas dos razones. Por este motivo, esta pregunta evalla
la segunda competencia de Lectura Critica.
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3. Una de las estrategias usadas por la autora para reforzar su argumento es
A. citar la opinién de un experto en el tema.

B. hacer alusion a los teatros y a la plaza publica.

C. cuestionar el manejo del tiempo del ciudadano.

D. mencionar las demandas del capitalismo.

Clave: A

El estudiante debe identificar la frase de Maurix Suarez y reconocer la estrategia
argumentativa que la subyace: el argumento de autoridad. Debido a que el estudiante
debe tomar distancia del texto y evaluar las estrategias discursivas contenidas en este,
esta pregunta evalla la tercera competencia de Lectura Critica.

RESPONDA LAS PREGUNTAS 4 y 5 DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION.
La espera de la muerte

— ¢(Muerto? —dijo el hombre—. Me aburre la muerte. Nadie puede contar su muerte como otra
aventura. Estaba sobre la piedra habitual en el rio, las aguas del charco hondo parecian
sonar dentro de él mismo.

— Si llegara la muerte, me tiraria al charco. Porque ella era para él otro grafismo, como un
aviso en los muros. Sonrid con severa tristeza, mir6 las ramas altas de laureles y yarumos,
las nubes sobre las hojas, el sol en la montafa, volvié la mirada en derredor de la piedra.

— ¢Por qué la muerte no le tiene miedo a la vida?

— Porque son hermanas.

— Silamuerte viene, me tiro al charco hasta que se retire. La fiebre lo habia agotado, pensaba
que su temblor era el temblor del agua. Mir6 hacia su cuarto, alli estuvo buscandolo la
muerte, de alli salia y se acercaba, definitivamente.

— iNo me agarrara sobre la piedra!

Se desnudd y se tird al charco para rehuirla. La muerte ocup6 su puesto en la piedra, nadie
la vio en esos minutos, porque nadie habia en derredor. EI hombre seguia bajo el remolino,
alcanz6 a pensar que la muerte era mas rapida y de mayores presencias, pues la habia
encontrado también en el fondo de las aguas, sin tiempo ya para seguir huyendo.

Tomado de: Mejia Vallejo, Manuel (2004). “Otras historias de Balandi”. En: Cuentos completos. Bogota: Alfaguara. p. 400.
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4. La expresion “— Porque son hermanas” hace referencia a la muerte y
A. lapiedra

B. latristeza

C. lafiebre

D. lavida

Clave: D

El estudiante debe identificar los referentes implicitos de “hermanas” (la muerte y
la vida), que se encuentran en el enunciado del texto inmediatamente anterior a la
expresion citada.

5. La expresion “La fiebre lo habia agotado, pensaba que su temblor era el temblor
del agua” indica que el hombre se encontraba en un estado de delirio, porque

A. camin6 mucho entre laureles, yarumos y montanas.

B. confundia su estado fisico con el movimiento del agua.
C. podia resbalar de la piedra y caer al profundo charco.
D. estaba sobre una piedra, solo y muy angustiado.
Clave: B

El estudiante debe reconocer que confundir el estado fisico con el movimiento del agua
es un delirio, pues involucra alucinaciones y pensamientos absurdos.
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Ejemplo 3: texto argumentativo (ensayo filoséfico)

RESPONDA LA PREGUNTA 6 DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION.

Sabemos que la Tierra se mueve alrededor del Sol. Pero, ciertamente, nosotros vemos mas
claro que el dia y la noche se forman al moverse el Sol. Aparece al amanecer por el horizonte
y se oculta por el poniente. {Quién siente que es la Tierra la que da una vuelta completa
alrededor de si misma en veinticuatro horas, creando asi el dia y la noche? ¢Nos estaran
enganando nuestros sentidos? (Nos estaremos equivocando al conocer nuestro mundo, al
pensar, al creer que existimos, al hablar? Este es el punto que trata esta parte de la filosofia:
saber si nuestro conocimiento es verdadero, investigar si los resultados de la ciencia no nos
enganan [...] La fisica, la quimica, nuestro conocimiento del mundo, nuestra capacidad de
pensar, cuelgan de un hilo; del hilo de la Epistemologia.

Tomado de: Vélez, C. J. (1965). Curso de filosofia. Bogota: Bibliogrdfica Colombiana.

' ~\
6. En el texto, la intencién basica del autor es
A. hacer dudar de la verdad de nuestros conocimientos.
B. demostrar que la tierra es inmovil.
C. afirmar que toda la verdad depende de los hechos.
D. invitar a la reflexion sobre la verdad de nuestro conocimiento.
Clave: D

El estudiante debe entender que el tema central del texto es la epistemologia, que se
ocupa de la veracidad de nuestro conocimiento. Debe también inferir, a partir del tipo de
texto y de las estrategias retéricas contenidas en este, que el autor esta introduciendo
un tema a un lector inexperto con el animo de atraerlo o invitarlo a la reflexion.
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Textos discontinuos

Ejemplo 1: caricatura

RESPONDA LA PREGUNTA 7 DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION.

PARM QUE DESPUES NO DI6AL x
Qg R0 200 Ml

El Tiempo. Opinion. 8 de marzo de 2013.

7. Con la expresion del cartel, el autor pretende

A. cuestionar que se celebre el dia de la mujer mas no el dia del hombre.

B. criticar ironicamente algunas celebraciones culturales cuestionando su sinceridad.
C. resaltar los trabajos cotidianos que llevan a cabo las mujeres.

D. ilustrar los hechos que originaron la celebracion del dia de la mujer.

Clave: B

El estudiante debe notar de qué manera el enunciado presente en la caricatura contrasta
con la imagen: mientras este expresa compasion y afecto, la situacion en la que se
encuentra la mujer sugiere lo contrario. El estudiante debe saber que la figura retérica
que consiste en dar a entender lo contrario de lo que se dice es una ironia. Debe
también inferir la postura critica del autor frente a esta situacion.
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Ejemplo 2: tabla

v

RESPONDA LA PREGUNTA 8 DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION.

Aspecto GNU/Linux Windows
Filosofia El sistema es libre, cualquiera lo puede usar, | Pertenece a Microsoft, tnica compaiia
modificar y distribir. que lo puede modificar.
. . L Segun las versiones, cientos de euros
Preci ratis, tantas licenci m . Lo ’ ’
ecio Gratis, tantas licencias como se desee cada licencia.
Miles de voluntarios en todo el mundo, Lo desarrolla Microsoft, que vende algunos
Desarrollo cualquiera puede participar, pertenece -4

a la “comunidad”.

datos técnicos relevantes y oculta otros.

Codigo Fuente

Abierto a todos.

Secreto empresarial.

Muy estable, es dificil que se quede colgado.

Poco estable, es comun verse obligado
a reiniciar el sistema. Los servidores no

de proteccion. No existen virus para Linux.

Estabilidad Los servidores que 1o usan pueden funcionar . . ,
durante meses gin arar P admiten mas alld de un par de semanas
parar. Sin reiniciar.
. Extremadamente seguro, tiene varios sistemas | Muy poco seguro, existen miles de virus
Seguridad g y D g

que atacan sistemas Windows.

Facilidad de uso

En muchas tareas, poca. Dia a dia mejora este
aspecto.

Cuando funciona, es muy sencillo de
manejar.

Controladores de

Desarrollados  por  voluntarios;

dispositivos no funcionan en absoluto porque

algunos

Los fabricantes de dispositivos siempre
los venden con controladores para

de programas

pero no hay tanta variedad como los programas
de Windows.

hardware . P Windows, todos deben funcionar en pocos
sus fabricantes ocultan los detalles técnicos.
momentos.
- Poco extendido en hogares y oficionas, muy | Copa todo el mercado, salvo el de
Difusién . . )
extendido en servidores. servidores.
Disponibilidad Existen programas para casi todas las facetas, Miles y miles de programas de todo tipo

que se instalan con facilidad.

Precio de los
programas

Existen programas de pago, pero lo mas
habitual es que sean libres.

La mayor parte de 10s programas son de pago.

Comunicacion
con otros sistemas
operativos

Lee y escribe en sistemas de archivos
de Windows, Macintosh, etc. Por red, se
comunica con cualquier otro sistema.

S6lo lee y escribe sus propios sitemas de
archivos, y presenta incompatibilidades
entre algunas de sus versiones.

Tomado de http://paolitab.wordpress.com/2010/05/18/cuadro-comparativo-entre-gnulinux-y-windows/
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8. Suponga que un usuario quiere adquirir un sistema operativo. Segun la informacién
contenida en la tabla, écual de las siguientes opciones NO es una desventaja de
Windows frente a GNU/Linux?

A. El sistema se debe reiniciar con mas frecuencia.

B. Esta muy extendido en hogares y oficinas.

C. Con frecuencia los programas son libres de pago.

D. Es gratis y se pueden obtener tantas licencias como uno desee.
Clave: B

El estudiante debe reconocer que la opcion A representa una desventaja para el usuario
de Windows y las soluciones C y D representan ventajas para el usuario de GNU/Linux.
Asimismo, debe reconocer que Windows es de amplio uso en hogares y oficinas, y que
esto no representa ninguna desventaja para el usuario de este sistema operativo.

9. En dado caso que una empresa quiera adquirir un sistema operativo que pueda
utilizarse en diferentes dependencias y con diferentes propdsitos, se le podria
recomendar, de acuerdo con la tabla, que adquiera el sistema operativo

A. GNU/Linux, pues si bien no es muy usado en hogares y oficinas, estda muy extendido
en servidores.

B. Windows, pues tiene una variedad de programas de todo tipo que se instalan con
facilidad.

C. GNU/Linux, pues es muy seguro y puede funcionar durante meses sin parar.

D. Windows, pues aunque presenta problemas de estabilidad es muy sencillo de
manejar.

Clave B

El estudiante debe entender que el hecho de que Windows tenga una variedad de
programas permite a la empresa realizar muchas operaciones diferentes.

o1
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Anexo 2

La prueba de Matematicas



En este documento se presenta una breve caracterizaciéon de lo que se propone evaluar en la
nueva prueba de Matematicas del examen SABER 11° que se tiene previsto aplicar a partir del
segundo semestre de 2014%. Hace parte de una serie de documentos que tiene por objeto dar
a conocer a la comunidad educativa y a los demas interesados los aspectos mas relevantes de
la propuesta de ajustes del examen que se encuentra vigente desde el ano 2000.

Como se vera a continuacion, los cambios en la prueba de Matematicas no son de fondo sino
de forma: mayor extension de la prueba y especificacion de qué elementos se consideran
genéricos y cuales no. Por “genérico” se hace alusion a aquello que resulta necesario para que
un ciudadano, independientemente de cual sea su oficio o profesion, pueda desenvolverse
adecuadamente en la sociedad actual. Una vez se hayan definido los lineamientos definitivos
de la nueva prueba, se publicara una guia detallada en la que se profundizara en lo que aqui
se presenta.

A continuacion, en primer lugar, se presentaran algunos antecedentes de la prueba del area
de matematicas. En segundo lugar, se expondra brevemente en qué consiste la prueba de
Matematicas vigente. En tercer lugar, se expondran los cambios que se implementarian en la
nueva prueba. Finalmente, se presentaran algunos ejemplos de preguntas del tipo de las que
aparecerian en la nueva prueba.

El area de matematicas ha hecho parte del examen de Estado para el ingreso a la educacién
superior desde su creacion en 1968. Sin embargo, la evaluacién en matematicas se ha hecho,
en distintos periodos, desde diferentes perspectivas. Antes de 2000, esta se enfocaba hacia
conocimientos declarativos y procedimentales, la solucion de problemas, y las aptitudes y
habilidades numéricas. Con la reforma general del “examen del ICFES”, en 2000 se pasé a
un enfoque hacia la evaluacion de competencias, en consonancia con las demas pruebas
del examen. A continuacién se exponen brevemente los principales elementos del cambio de
2000 y el desarrollo de la prueba de Matematicas desde entonces.

39 Este documento fue elaborado bajo la direccion de Margarita Pefia Borrero (Directora General - ICFES), por Julian
Marifio von Hildebrand (Director de Evaluacion - ICFES) y Reinaldo Bernal Velasquez (Contratista - Subdireccion
de Disefio de Instrumentos - ICFES). Conté con aportes de parte de Carlos E. Vasco Uribe e Isabel Fernandes
Cristovao (Subdirectora de Analisis y Divulgacion - ICFES).



En 1998 el Ministerio de Educacién Nacional publicd la serie Lineamientos Curriculares
(MEN 1998), que incluye una orientacion para la formacion de competencias matematicas
en el colegio. En esos Lineamientos, por una parte, se identifican cinco tipos de procesos
propios de la actividad matematica: la resolucion y el planteamiento de problemas, el
razonamiento, la comunicacioén, la modelacién, y la elaboracién, comparacion y ejercitacion
de procedimientos. Por otra parte, se clasifican los conocimientos matematicos en cinco
categorias: pensamiento numérico y sistemas numéricos, pensamiento espacial y sistemas
geomeétricos, pensamiento métrico y sistemas de medidas, pensamiento aleatorio y sistemas
de datos, y pensamiento variacional y sistemas algebraicos y analiticos. El disefio de la prueba
de Matematicas que tuvo lugar con la reforma de 2000 estuvo guiado por esos Lineamientos
Curriculares, y tuvo como soporte el documento Reconceptualizacion del examen de Estado,
area de Matematicas (ICFES 1999).

La prueba de Matematicas establecida en 2000 se construy6 sobre una conceptualizaciéon
del objeto de evaluacién en términos de cuatro ejes conceptuales, que recogen los
conocimientos matematicos presentes en los Lineamientos y se centran en aquello que es
propio de la educacién basica y media: conteo (correspondiente a “pensamiento numeérico
y sistemas numéricos”); medicidn (correspondiente a “pensamiento espacial y sistemas
geomeétricos” y “pensamiento métrico y sistemas de medidas”); variacion (correspondiente a
“pensamiento variacional y sistemas algebraicos y analiticos”); aleatoriedad (correspondiente
a “pensamiento aleatorio y sistemas de datos”). Ademas de esos cuatro ejes, se definié una
segunda dimension de “competencias comunicativas”, comunes a todas las pruebas que
resultaron de la reforma de 2000: interpretar, argumentar y proponer.

Es importante tener presente, en este punto y para lo que sigue, que con estas
descomposiciones, bien sea de procesos o de conocimientos, lo que se obtiene no es una
serie de subconjuntos excluyentes sino algo mas cercano a un conjunto de dimensiones.
Estas generan un espacio que incluye elementos como conceptos, problemas o situaciones
que se encuentran relacionados en mayor o menor medida con cada una de ellas. En el caso
de las cinco categorias de conocimientos matematicos propuestas en los Lineamientos, esta
observacion es particularmente relevante. En los procesos de formacién en matematicas,
las secuencias en que se desarrollan los distintos tipos de pensamiento complejizan las
relaciones entre ellos.

Entre los afios 2002 y 2006 el Ministerio de Educacion Nacional elaboré los Estandares Basicos
de Competencias (MEN 2006), los cuales constituyen desde entonces la guia fundamental
de la educacion basica y media en el pais. Estos, por un lado, estipulan que la formacién (en
todas las areas) debe estar dirigida hacia el desarrollo de competencias, y establecen los
desempenos a partir de los cuales evaluar ese desarrollo. Por otro lado —en lo que se refiere
al area de matematicas, retoman directamente de los Lineamientos la forma de clasificar los
procesos propios de la actividad matematica y los conocimientos matematicos. Ahora bien,



icfesv

saber 171

dado que la prueba de matematicas —con la reforma de 2000— ya estaba enfocada hacia
la evaluacion de competencias, y que habia sido disenada siguiendo los Lineamientos, tras
la apariciéon de los Estandares no fue necesario incorporarle cambios significativos. Ya habia
una correspondencia entre o que buscaba evaluar la prueba y lo que deben desarrollar los
estudiantes de acuerdo con los Estandares.
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En 2007 se hizo una revisidon del disefio de la prueba de Matematicas que dio lugar a la
prueba vigente, y se establecié el marco tedrico que la soporta (ICFES 2007). Esta prueba
estd caracterizada en términos de las competencias y los componentes que evalla.
Estos elementos corresponden a los procesos propios de la actividad matematica y a los
conocimientos matematicos presentes en los Estandares, aunque solo de manera aproximada.
En efecto, dado que la prueba tiene un nimero de preguntas relativamente pequefo (24), se
fusionaron algunas de las categorias presentes en los Estandares, llegando asi a definir tres
competencias y tres componentes. Las competencias son:

Comunicacion y representacion

Incluye, entre otras, la capacidad del estudiante de interpretar y servirse de diferentes
tipos de representacion propios de las matematicas.

Modelacion, planteamiento y resolucion de problemas
Incluye, entre otras, la capacidad de formular problemas en términos matematicos, de

desarrollar y aplicar diferentes estrategias para solucionarlos, y de justificar la eleccién
de ciertos meétodos e instrumentos para enfrentarlos.

Razonamiento y argumentacion
Incluye, entre otros aspectos, la capacidad de comprender y justificar estrategias y

procedimientos gracias a los cuales se llega a determinada solucion de un problema.

A su vez, los componentes son:

Numeérico y variacional

Indaga, entre otras cosas, por la comprension de los numeros, sus propiedades y las
operaciones aritméticas, por el reconocimiento de regularidades y patrones, por la
identificacion de variables, y por la descripcién de fendmenos de cambio y dependencia.
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Geométrico y métrico

Indaga, entre otras cosas, por la comprension de las caracteristicas de los objetos
geomeétricos basicos, de las relaciones entre ellos, de sus transformaciones, y de las
magnitudes y unidades métricas.

Aleatorio
Indaga, entre otras cosas, por la comprensién e interpretacion de datos y la formulacién
de inferencias y argumentos utilizando medidas de tendencia central y de dispersion.



Como se senald anteriormente, los cambios que se propone introducir en la prueba de
Matematicas son de forma antes que de fondo: por un lado, aumentar el nUmero de preguntas
y, por otro, establecer unas especificaciones que distingan entre aquellos contenidos de las
matematicas que son de caracter genérico —que llamaremos de razonamiento cuantitativo—
y los que no lo son.

Con la expresidn “razonamiento cuantitativo” se designan “aquellas habilidades matematicas
con las que todo ciudadano deberia contar, independientemente de su profesién u oficio,
para poder desempefarse adecuadamente en contextos cotidianos (...) Al hablar de
razonamiento cuantitativo se hace referencia a un conjunto de competencias que resultan
de un entrenamiento en algunas areas de las matematicas, y a la manera de aplicar esas
matematicas en contextos practicos” (ICFES 2013).

En la prueba de Matematicas que se ha aplicado desde la reforma de 2000 hasta la actualidad
una parte importante de las preguntas evalla el razonamiento cuantitativo. Sin embargo,
para consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién Estandarizada de la Educacioén, es critico
producir mediciones especificas del nivel de desarrollo del razonamiento cuantitativo en
particular. Solo asi se pueden obtener resultados directamente comparables con los del
examen SABER PRO (que evalla a los estudiantes préximos a terminar un pregrado) y
establecer medidas de cuanto progresan los estudiantes gracias a la educacion superior.

En este orden de ideas, con el nuevo examen se producirian resultados tanto de matematicas
en términos generales como de razonamiento cuantitativo en particular, diferenciandolos
explicitamente. El resultado en Matematicas se obtendria con la totalidad de preguntas de la
prueba, y el de Razonamiento Cuantitativo Unicamente con aquellas preguntas previamente
catalogadas como genéricas.

Para clasificar una pregunta como genérica o no-genérica se deben tener en cuenta el
contexto que plantea y los conocimientos que requiere para su resolucion. Este punto se
desarrolla en los dos apartados que siguen.



Mientras que las preguntas de caracter no-genérico pueden plantear situaciones abstractas,
propias de la matematica como disciplina, las preguntas de razonamiento cuantitativo se
enmarcan en situaciones propias de la vida cotidiana. Estas situaciones son usualmente de
los siguientes tipos:

Financieras

Involucran el manejo de cifras relacionadas con dinero. Abarcan, entre otras, las siguientes
categorias: flujos de caja, rentabilidad, rendimientos financieros, programas de ahorro,
créditos, intereses, evaluacion de riesgos y conversion de monedas.

De divulgacion cientifica

Involucran informacion o resultados de tipo cientifico que son de interés general y no
requieren de un conocimiento disciplinar avanzado. Comprenden, por ejemplo, fendmenos
ambientales, climaticos, astrondmicos, de salud, dindmicas de poblaciones, desarrollos
tecnoldgicos, telecomunicaciones e informatica.

Sociales

Involucran situaciones que enfrenta un individuo en su calidad de ciudadano. Por ejemplo,
lo relacionado con: resultados electorales, impacto de programas politicos, indicadores
economicos, flujos demograficos y eventos culturales.

Ocupacionales

Involucran actividades propias de un oficio determinado, que no requieran para su realizacién
de conocimientos técnicos especificos. Se incluyen, en particular, situaciones propias del
ambito escolar o universitario.

Los conocimientos que involucraria la prueba corresponden a los conocimientos matematicos
establecidos en los Estandares. En la siguiente tabla se presentan los conocimientos que
serian evaluados sistematicamente en la prueba de Matematicas propuesta, clasificados
como genéricos 0 no-genéricos.
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Orden de nimeros e intervalos. Sucesiones y limites.
Numérico NUmeros racionales (representados como
fracciones, razones, nimeros con decimales, | Numeros reales
0 en términos de porcentajes).
Operaciones aritméticas (suma, resta,
Numérico- multiplicacion, division y potenciacion), Funciones polinomiales, racionales,
variacional composicion de operaciones y uso de sus radicales, exponenciales y logaritmicas.
propiedades basicas.
Figuras geométricas basicas (triangulos,
Geométrico cuadrados, rectangulos, rombos, circulos, Figuras geomeétricas simples (poligonos,
métrico gsferas, cubos). piramides, elipses).
Relaciones de paralelismo y ortogonalidad | Construcciones geométricas complejas.
entre rectas.
Magnitudes y unidades fisicas (tiempo, peso,
- temperatura). o
Métrico P ) Notacion cientifica.
Aproximacion y orden de magnitud.
Sistemas de coordenadas cartesianas Sistemas de coordenadas cartesianas
bidimensionales. tridimensionales y polares.
Métrico- Relaciones lineales.
variacional Representacion grafica del cambio. . - .
p s , . - Crecimiento polinomial y exponencial.
Razones de magnitudes: velocidad, aceleracion, Periodicidad
tasas de cambio, tasas de interés, densidades. '
Proporcionalidad directa e inversa.
Interseccion, union y contenencia entre conjuntos.
Numérico- N .
: . A Combinaciones y permutaciones.
aleatorio Conteos que utilizan principios de sumay yp
multiplicacion.
Promedio, rango estadistico. Medidas de tendencia central y dispersion.
Métrico-
aleatorio Azar y relaciones probabilisticas entre eventos . .
y €5 pro . Muestreo e inferencias muestrales.
complementarios o independientes.

o1




Es importante senalar que el uso de formulaciones algebraicas siempre se considera como no-
geneérico. Esto teniendo en cuenta que, aunque la formulacion algebraica es una herramienta
fundamental de las matematicas para comunicar, modelar situaciones, procesar informacion,
formalizar argumentaciones, etc., su uso no es indispensable para hacer frente a los problemas
matematicos que enfrenta en la cotidianidad un ciudadano de la sociedad actual.

Para cada uno de los tipos de pensamiento presentados se evaluarian las competencias o
acciones de la actividad matematica que se presentan a continuaciéon. Estas involucrarian
conocimientos tanto genéricos como no-genéricos.

Interpretacion y representacion

Consiste en la capacidad de comprender y manipular representaciones de datos cuantitativos
o de objetos matematicos en distintos formatos (textos, tablas, graficos, diagramas,
esquemas). Incluye, entre otras cosas, la extraccion de informacion local (por ejemplo, la
lectura del valor asociado a determinado elemento en una tabla o la identificacion de un
punto de quiebre en el grafico de una funcién) o global (por ejemplo, la identificacion de un
promedio, tendencia o patrén); la comparacién de representaciones desde una perspectiva
comunicativa (por ejemplo qué figura representa algo de una forma mas clara o adecuada);
la representacion grafica y tabular de funciones y relaciones. Pueden requerirse calculos o
estimaciones simples.

Formulacion y ejecucion

Consiste en la capacidad de establecer, ejecutar y evaluar estrategias para analizar o resolver
problemas que involucren informacién cuantitativa y objetos matematicos. Incluye, entre
otras cosas, modelar de forma abstracta situaciones reales; analizar los supuestos de un
modelo y evaluar su utilidad; escoger y realizar procedimientos (entre los que se incluyen
manipulaciones algebraicas y calculos); evaluar el resultado de un procedimiento.

Razonamiento y argumentacion

Consiste en la capacidad de justificar juicios sobre situaciones que involucren datos
cuantitativos u objetos matematicos (los juicios pueden referirse a representaciones,
modelos, procedimientos, resultados, etc.) apartir de consideraciones o conceptualizaciones
matematicas. Incluye, entre otras cosas, construir o identificar argumentaciones validas;
usar adecuadamente ejemplos y contraejemplos; distinguir hechos de supuestos;
reconocer falacias.



Estas competencias recogenlos procesos propios de laactividad matematica planteados enlos
Lineamientos y los Estandares y, como sefialdbamos, son transversales tanto a las categorias
de genérico y no-genérico como a los tipos de pensamiento matematico. En esta medida,
en el examen se plantearian preguntas de Interpretacion y Representacion, Formulacion
y Ejecucion, y Razonamiento y Argumentacion, que involucrarian los conocimientos tanto
genéricos como no-genéricos presentados en la tabla del numeral anterior.

Ciertamente, las competencias que se propone evaluar en la nueva prueba de Matematicas
no coinciden plenamente con las que estan establecidas en el marco tedrico de la prueba
vigente. Sin embargo, los cambios introducidos no implican un enfoque distinto para la
prueba; solo buscan hacer mas clara la clasificacién de preguntas y reducir ambigliedades.
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4. Ejemplos de preguntas

Las preguntas 1, 2 y 3 corresponden a la competencia interpretacion.

1. Elcaudal (Q) se define como el volumen de algun liquido que pasa por un conducto
en un determinado tiempo

%
0=

Donde V¥ es el volumen del liquido y f es el tiempo que tarda en pasar.

De acuerdo con esto, una unidad de medida del caudal de liquido puede ser

A. B. C. D.
m’ km litro cm’®
litro hora dm seg

Clave: D

V' Volumen del liquido
t

- , el numerador debe
tiempo

Justificacion de la clave: Como
estar expresado en unidades métricas cubicas (m3, em’, dm3) 0 en unidades de
capacidad (I, di), mientras que el denominador debe estar expresado en unidades de

tiempo (hora, segundo, dia, ano).

Tipo: Métrico-variacional. Genérico.

04



2. Enlafigura se representa el plano del primer piso de un edificio, conformado por
cuatro apartamentos de igual forma y medida que comparten un espacio comun
de forma cuadrada donde se encuentra una escalera.

Y

Apartamento 1 Apartamento 2 x

2—

Escalera

—x -

Apartamento 3 Apartamento 4

Figura

(Cual de las siguientes expresiones representa el area total de los 4 apartamentos
(area sombreada)?

A 4xy-x+2
B. 4xy-(x- 2)2
C. 2xy-(x-2)>2
D. 2xy-x+2
Clave: B

Justificacion de la clave: el area total de la seccion del edificio es el area de un
rectangulo de largo 2y y ancho 2x, es decir, 4xy. A esta area, para obtener el area de
los apartamentos, se le debe restar el area de la escalera: la de un cuadrado de lado

X-2, es decir, (x—2)2. Por tanto, el area de los 4 apartamentos es: 4x) - (x—2)2.

Tipo: Geométrico-métrico. No genérico (formulacién algebraica).
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3. Elproducto interno bruto (PIB) de una region se define como el valor monetario de
todos los bienes y servicios que produce esa region. La grafica muestra la evolucion
de la participacién de la produccién de diferentes paises en el PIB mundial.

La historia del ucto mundial

mREERE.Amw

Tl

ca
Editado de un articulo tomado de:
http:/www.economist.com/node/ 16834943

Al observar la grafica, un lector afirma que en estos paises la participacion
respecto al total del producto mundial aumentd entre 1970 y 2008, porque todas
las lineas que delimitan las regiones en esos anos tienen direccion de aumento.
Esta interpretacidn es erronea porque

A. desconociendo el producto total mundial no es posible afirmar esto.
B. ningun pais muestra tendencias permanentes de aumento.

C. laslineas suben afectadas por el aumento de participacién de China.
D. la participaciéon de India tiene una tendencia de reduccion.

Clave: C

Justificacion de la clave: un aumento de la participacion en el PIB mundial del PIB de
un pais corresponde en la gréafica a una mayor altura de la region correspondiente, no
a una pendiente positiva del limite superior de la misma. Las pendientes positivas de
los limites superiores de las regiones de los distintos paises que se observan se deben,
como lo senala la clave, al aumento de participacion del PIB de China.

Tipo: Métrico-variacional. Genérico.
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Las preguntas 4, 5y 6 corresponden a la competencia formulacion y ejecucion.

4. La siguiente tabla muestra, para tres anos consecutivos, el valor del auxilio de
transporte mensual que reciben los trabajadores de una empresay el promedio de
la tarifa de un pasaje para el servicio de transporte urbano en la ciudad:

2009 $59.300 $1.500
2010 $61.500 $1.600
2011 $63.800 $1.700

Si un trabajador debe comprar al mes 40 pasajes, se puede afirmar que, con
respecto al primer ano, en el tercero el desequilibrio (el costo de transporte que no
le cubre el auxilio) es:

A. Mayor en $200.
B. Menor en $4.300.
C. 3 veces mayor.
D. 6 veces mayor.
Clave: D

Justificacion de la clave: el desequilibrio es igual a la diferencia entre el costo de los
pasajes del mes (igual a 40 veces la tarifa) y el valor del auxilio. Mientras que para el
primer ano es de $700, para el tercero es de $4.200; esto es, 6 veces mayor.

Tipo: Numérico-Variacional. Genérico.

o/
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5. Dadaunarecta m y un punto P cualquiera, es posible trazar una recta paralela a la
recta m que pase por el punto P, siguiendo siete pasos.

—

Se marca un punto Q cualquiera en la recta m.

Se traza el segmento QOP.

. Se traza la circunferencia j de centro Q y radio de la longitud de OP que
intersecaalarectamenRyR’.

4. Se traza la circunferencia k con centro en Py radio de la longitud de QP.

5. Se traza la circunferencia / con centro en Q' y radio RP que interseca la

circunferencia k en los puntos Sy T.

6. Se traza larecta n que pasa por los puntos Py S.

7. Como el angulo RQP es congruente con el angulo QPS, las rectas my n

son paralelas.

@ N

La figura que muestra correctamente la construccion geométrica descrita es

Clave: A

Justificacion de la clave: la Unica construccion en la que se cumplen todos los
pasos enunciados es la de la opcion A. Puede verificarse adicionalmente que (i) en
las construcciones geométricas de las opciones C y D la circunferencia j tiene centro
Py radio de longitud PQ, contrariamente a lo solicitado en el paso 3 del enunciado, y
que (i) la construccién de la opcidn B no cuenta con la circunferencia [ propuesta en
el paso 5 del enunciado.

Tipo: Geométrico. No genérico.

08
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6. Se lanzan 2 dados y se considera la suma de los puntajes obtenidos. La tabla
muestra las parejas posibles para algunos puntajes.

Puntaje Parejas posibles Cantidades de posibilidades
2 (1,1) 1
3 (1,2), (2,1) 2
4 (L3), (2,2), 3,1) 3
5 (1,4, (2,3), (3,2), (4,1) 4
6 (1,5), (2,4), (3,3), 4,2), (5.1) 5
7 (1,6), (2,5), (34), (4,3), (5,2), (6,1) 6

Si se lanzan dos veces los 2 dados, écuantas posibilidades hay de obtener 10
puntos en total, de manera que en el primer lanzamiento se obtengan 6 puntos?

A. 8

B. 15
C. 16
D. 24
Clave: B

Justificacion de la clave:

4 (pues segun el enunciado
el resultado debe ser 10).

Puntaje que se debe obtener. 6 (dado en el enunciado).

Numero de parejas diferentes

nosibles para obtener el puntaje. 5 (dato obtenido en la tabla). | 3 (dato obtenido en la tabla).

Contando el numero de parejas diferentes con las cuales se obtiene un puntaje de
10 habiendo obtenido un 6 en el primer lanzamiento, se obtiene que hay 5 x 3 = 15
posibilidades.

Tipo: Numérico-aleatorio. Genérico.
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La preguntas 7 y 8 corresponden a la competencia argumentacion.

Ve

Tres amigos suelen ir a cenar juntos a un restaurante. Adicionalmente al valor del
pedido, pagan siempre $20.000 por la reserva de la mesa y una propina del 10%
sobre la suma del valor de los pedidos.

Para definir el monto que debe pagar cada uno de los amigos usan una de las dos
opciones siguientes.

1. Dividen $20.000 entre 3. 1. Cada uno halla el cociente del costo de su
pedido entre el precio total de los pedidos.
2. (Cada uno multiplica el costo de su
pedido por 1,1. 2. Cada uno paga el producto de multiplicar el
cociente hallado en el paso 1 por el monto
3. (Cada uno paga la suma del valor obtenido |  total de la cuenta.
en 2y el obtenido en 1.

El mesero que los oye discutir sobre las opciones, les dice que quien haga el
pedido mas barato siempre pagara menos con la opcién 2 que con la opcién 1.
Esta afirmacion es correcta porque:

En la opcion 1, se multiplica por 1,1 el precio de los pedidos de manera que resulta
un 10% mas alto frente a la opcién 2.

En la opcion 2, el valor que paga cada persona por la reserva es proporcional al
valor de su pedido; no es un valor fijo.

En la opcion 1, se suman valores adicionales a aquellos que incluye la opcion 2 y
por lo tanto resulta mas alto el valor a pagar.

En la opcién 2, el repartir proporcionalmente la cuenta hace que el pago de la
reserva sea igual para todos.

Clave: B

Justificacion de la clave: el estudiante debe advertir que la diferencia entre las dos
opciones de pago es la manera en que se reparte el valor de la reserva, y que con la
opcion 2 este valor es proporcional al precio del pedido y resulta entonces menor para

quien haga el mas barato.

Tipo: Numérico. Genérico.
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8. Uno de los amigos plantea una nueva opcion:
OPCION 3

1. Cada uno calcula a qué porcentaje del valor total de lo consumido corresponde el
valor de lo que él pidio.

2. Cada uno multiplica el porcentaje obtenido en 1 por los $20.000 de la reserva.

Cada uno multiplicar el porcentaje obtenido en 1 por el valor total de la propina.

4. Cada uno paga la suma del valor de lo que pidi6 con los valores obtenidos en los
pasos 2y 3.

w

El afirma que este procedimiento es mejor para quien haga el pedido mas barato,
en comparacion con los procedimientos de las opciones 1 o 2. Sin embargo, dicha
afirmacion es incorrecta porque:

A. La opcién 1 es equivalente a la opcidn 3 pues en las dos se divide el valor de la
reserva en partes iguales entre los amigos.

B. Laopcién 2 es equivalente a la opcion 3 pues en ambos casos se calcula la cuenta
de cada uno proporcionalmente al valor de su pedido.

C. Laopcion 1 es equivalente a la opcién 3 pues tanto en una como en otra, los pasos
iniciales establecen el valor a pagar por la reserva y la propina.

D. Laopcion 2 es equivalente a la opcidon 3 pues en el primer paso de la opcion 3 el
porcentaje obtenido es igual al cociente obtenido en el primer paso de la opcion 2.

Clave: B

Justificacion de la clave: el estudiante debe comprender que en el segundo paso de
la opcion 2 el “monto total de la cuenta” se refiere al resultado de la suma de (i) el precio
de cada plato, (ii) el precio de la reserva y (iii) el precio de la propina, multiplicado por
el valor obtenido en el primer paso de la opcién 2, y que ese monto, en virtud de la
propiedad distributiva, es equivalente a la suma de (i) la multiplicacion del porcentaje
obtenido en el primer paso de la opcion 3 por el valor del precio de cada plato, (ii) la
multiplicacion de ese mismo porcentaje por el valor de la reserva, y (iii) la multiplicacion
de ese mismo porcentaje por el valor de la propina.

Tipo: Numérico. Genérico.
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Anexo 3

La prueba de Sociales y Ciudadanas



En este documento se presenta una breve caracterizaciéon de lo que se propone evaluar
con una prueba de Sociales y Ciudadanas del examen SABER 11° que se tiene previsto
aplicar a partir del segundo semestre de 2014%. Hace parte de una serie de documentos
cuyo objeto es dar a conocer a la comunidad educativa y a los demas interesados los
aspectos mas relevantes de la propuesta de ajustes del examen que se encuentra vigente
desde el afo 2000.

La prueba de Sociales y Ciudadanas, como su nombre lo indica, propone evaluar de manera
conjunta sociales y competencias ciudadanas. Este documento presenta esta propuesta de
evaluacion conjunta, sus antecedentes y su justificacion. En particular, se mostrara cémo
dicha propuesta permite indagar por la comprensién de los estudiantes sobre el mundo
social, su habilidad de establecer relaciones espacio-temporales entre distintos eventos y su
capacidad de reflexionar y emitir juicios criticos sobre estos. La prueba conjunta se orientaria
hacia la evaluacion de los conocimientos y competencias que habilitan la construccion de
marcos de comprension del entorno, los cuales promueven el ejercicio de la ciudadania y la
coexistencia inclusiva (Reimers 2013) dentro del marco que propone la Constitucion politica
de Colombia.

40 Este documento fue elaborado bajo la direccién de Margarita Pefia Borrero (Directora General - ICFES), Julian
Marifio von Hildebrand (Director de Evaluacién - ICFES) y Patricia Pedraza Daza (Subdirectora de Disefio de
Instrumentos - ICFES), por Maria Isabel Patifio Gémez (Contratista - Subdireccion de Disefio de Instrumentos
- ICFES), Sebastian Vélez (Contratista - Subdireccidon de Disefio de Instrumentos - ICFES), Reinaldo Bernal Ve-
lasquez (Contratista - Subdireccién de Disefio de Instrumentos - ICFES), Ana Carolina Useche Gémez (Contratista
- Subdireccion de Disefio de Instrumentos - ICFES), Manuela Ledn Gémez (Contratista - Subdireccién de Disefio
de Instrumentos - ICFES) y Natalia Ronderos Barreto (Contratista - Subdireccién de Disefio de Instrumentos -
ICFES). Contd con aportes de Maria Isabel Fernandes Cristovao (Subdirectora de Analisis y Divulgacion - ICFES)
y de los asesores externos al ICFES Angela Bermudez Vélez, Javier Sdenz Obregodn, Rosario Jaramillo Franco y
Luis Bernardo Mejia Guinand.



En este primer apartado se presentan algunos antecedentes de la evaluacion de ciencias
sociales. Primero, se hace un recorrido por las propuestas de evaluacion construidas en el
pais desde el ano 2000; luego se presentan algunos referentes internacionales de evaluacion
y, finalmente, se senalan aquellos aspectos que se consideran fundamentales y que se
propone, orienten la evaluacién en el area.

Desde el ano 2000 y hasta 2006 las ciencias sociales se evaluaron en SABER 11° con dos
pruebas separadas: Historia y Geografia. En la definicidon de la prueba de Historia se busco
superar el caracter enciclopédico que habia caracterizado las pruebas precedentes y se
defendié una aproximacién a la historia como herramienta para enriquecer las visiones de
mundo de los estudiantes y como referente para comprender las sociedades contemporaneas
y examinar su devenir a lo largo del tiempo.

En la prueba se evaluaba el desempefno en historia bajo la idea de que este requiere un
dominio conceptual basico y un conocimiento de los procesos histéricos entendidos como
secuencias de eventos relacionados entre si 0 que obedecen a patrones o situaciones del
mismo orden (Sarmiento 2004). Adicionalmente, se evaluaba la capacidad de los estudiantes
para identificar cambios y continuidades y establecer relaciones entre periodos historicos
0 entre aspectos sociales, econémicos, politicos o culturales de un mismo periodo. Los
contenidos estaban organizados a partir de ambitos y periodizaciones. Los ambitos se
entendian como campos de reflexion (politica, econdmica, social o cultural) sobre los
procesos historicos y las periodizaciones como un criterio temporal de organizacion.

En la definicion de la prueba de Geografia (Narvaez 2004) se abogaba por una aproximacion a
esta disciplina como herramienta para comprender y explicar las dinamicas espaciales de los
fendmenos sociales. En el marco de la prueba se consideraba que un buen desempeno en
geografia necesitaba herramientas de pensamiento para identificar y caracterizar fendbmenos
espaciales; reconocer similitudes y diferencias entre ellos; establecer relaciones de causalidad
y explicaciones coherentes vy justificadas; plantear hipétesis y hacer predicciones a partir de
tendencias; formular alternativas de decisién y accion; y manejar escalas cartograficas. De
manera analoga a la evaluacién del area de Historia, los contenidos de la prueba estaban
organizados por ambitos (cultural, politico, econémico, social y fisico).



En 2006 el Ministerio de Educacion Nacional publicé los Estandares Basicos de Competencias
en Ciencias Sociales (MEN 2006)*'. En este documento se hace especial énfasis en la
necesidad de desarrollar el pensamiento cientifico y las habilidades para valorar criticamente
la ciencia y sus usos sociales. Adicionalmente, se concibe la formacién basica en ciencias
como indispensable para comprender el mundo contemporaneo y desempenarse de manera
adecuada en él.

En los Estandares se considera que la formaciéon en ciencias sociales debe ofrecer al
estudiante las mismas herramientas de pensamiento que se tenian para historia y geografia
para construir explicaciones; buscar y analizar informacion y establecer relaciones; y se
anade buscar soluciones contextualizadas a problemas; usar de manera responsable los
conocimientos sobre el mundo social; analizar criticamente las construcciones de las ciencias
sociales y sus usos dentro de parametros éticos; explorar de diferentes maneras hechos,
fendbmenos, acontecimientos; reconocer diferentes puntos de vista sobre un asunto y usar de
manera creativa y critica distintos recursos metodolégicos de las disciplinas sociales.

Los estandares del area se organizaron a partir de tres categorias basicas: me aproximo
al conocimiento como cientifico social; manejo conocimientos propios de las ciencias
sociales; desarrollo compromisos personales y sociales. En términos esquematicos, en la
primera categoria se agrupan aspectos relacionados con la apropiacién de metodologias de
indagacioén de las ciencias sociales (analizar criticamente documentos, clasificar, comparar e
interpretar informacion). En la segunda, aspectos relacionados con los contenidos del area
(Frente Nacional, guerras mundiales, procesos de urbanizacién); y en la tercera, aspectos
actitudinales (respeto diferentes posturas frente a fenémenos sociales; asumo una posicion
critica frente a situaciones de discriminacion).

Una vez publicados los Estandares, el ICFES construy6 una nueva propuesta de evaluacion
para ciencias sociales cuyo objetivo principal fue articular lo evaluado en la prueba con
los estandares de formacién para el area. Desde ese momento se evallan en una misma
prueba elementos de las disciplinas de historia, geografia, sociologia, antropologia, ciencia
politica y economia.

En el marco de esta prueba, que se encuentra vigente hasta la fecha (2013), se busca obtener
evidencias sobre las herramientas con que cuentan los estudiantes para: describir, identificar,
reconocer y clasificar informacién sobre el mundo social; plantear causas, efectos, relaciones
y explicaciones de hechos sociales e historicos; imaginar hechos futuros a partir de estados
iniciales y plantear alternativas de solucién a distintos tipos de problemas, situaciones o
fendmenos sociales.

41 De ahora en adelante nos referiremos a este documento como “los Estandares”.



Por otra parte, al revisar evaluaciones internacionales que se usan actualmente en el area de
sociales se encuentra que buscan evaluar si los estudiantes cuentan con herramientas de
pensamiento para comprender interdependencias e interconexiones entre eventos historicos
y fendbmenos sociales; si usan conceptos en la construccion de explicaciones sociales; si
identifican cambios y permanencias en el desarrollo histérico de distintos fendmenos; si
analizan usos de evidencias en la construccion de interpretaciones; si formulan conclusiones
a partir de evidencias; si examinan consecuencias de decisiones y acciones; si analizan
las ventajas y desventajas de la aplicacion de teorias sociales y si comparan distintas
interpretaciones sobre un mismo evento o fendmeno (Seixas 2006; Breakstone, J. et al.
2012; ANCARA 2012; SEAB 2013).

En la revisidbn de evaluaciones internacionales, de los Estandares y de las evaluaciones
previas y vigentes de Ciencias Sociales en el ICFES, se destacan los siguientes elementos
que es necesario incluir en una evaluacion de ciencias sociales: el uso de conceptos basicos
de las distintas disciplinas de las ciencias sociales que permiten comprender y reflexionar
sobre el mundo social; la comprension de las dimensiones espaciales y temporales de
eventos, fendmenos, problematicas y practicas sociales; la contextualizacion y evaluacion
de fuentes primarias y secundarias como herramientas fundamentales para la construccion
del pensamiento social; la comprension de las perspectivas de distintos actores y grupos
sociales; la reflexion y el andlisis critico sobre los usos de las ciencias sociales en discursos
y practicas sociales.
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2. Evaluacion de B
Competencias Ciudadanas

2.1 Evaluaciones internacionales de Competencias Ciudadanas

En esta seccion se presentan algunos antecedentes de la evaluacién en competencias
ciudadanas en el ambito internacional.

Con respecto a la evaluacion estandarizada de la formaciéon en competencias ciudadanas, es
preciso resaltar primero las iniciativas internacionales en las que ha participado Colombia: el
estudio acerca de Educacion Civica - CIVED (1996 - 1997 y 1999) y el Estudio Internacional
de Civica y Ciudadania — ICCS (2009).

El estudio CIVED evalud el conocimiento de los estudiantes sobre los principios fundamentales
de la democracia y de conceptos relacionados con la democracia y la ciudadania. También
indagoé por las habilidades para interpretar comunicaciones politicas y sobre sus actitudes
respecto a la nacion, las instituciones y las minorias.

A su vez, el estudio ICCS, basado en el CIVED, se propuso investigar sobre la preparacion
de los joévenes para asumir su papel como ciudadanos en el siglo XXI. El estudio evalud
niveles de conocimiento, comprension de conceptos y desarrollo de competencias propias
de la educacioén civica, e indagd acerca de las disposiciones y actitudes relacionadas con el
ejercicio de la ciudadania“®.

Adicionalmente, Colombia también hace parte del Sistema Regional de Evaluacion vy
Desarrollo de Competencias Ciudadanas (SREDECC)*, una red que busca contribuir con la
construccion de una ciudadania democratica en la América Latina a través de la educacion. El
marco conceptual del SREDECC distingue entre conocimientos y competencias ciudadanas.
Se entienden las competencias ciudadanas como la capacidad de hacer juicios criticos
sobre problematicas ciudadanas y como un actuar propio de un ciudadano democratico,
con actitudes acordes. Los ejes tematicos definidos en SREDECC son los mismos que los
de los Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas colombianos: convivencia y paz,
participacion democratica, y pluralidad y diversidad (Cox 2010).

42 Vease http://iccs.acer.edu.au/.
43 Véase http://www.cerlalc.org/redplanes/boletin_redplanesi1/Estudio_Programas_Formacion Ciudadana.pdf.
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En el ambito nacional, inicialmente debe destacarse el énfasis que desde la normatividad se
ha hecho en la formacién en competencias para la ciudadania.

En primera instancia se destaca lo establecido en la Constitucién politica de Colombia. En su
articulo 67 esta establece “la necesidad de formar en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; [...] para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccién del ambiente”. Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo 5°, estipula
la obligatoriedad de “la formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos,
a la paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el ejercicio de la toleranciay de la libertad” con el propésito de fomentar
“la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién”. Adicionalmente, los Estandares publicados por el
Ministerio de Educacion en 2006 sitlan a las competencias ciudadanas entre las prioridades
de la formacion, junto con las competencias en lenguaje, matematicas y ciencias.

Este papel protagénico de la formacion en competencias ciudadanas responde a la
necesidad de entender y atender a los cambios sociales ocurridos durante los siglos XXy
XXI, y corresponde a una transicion entre paradigmas en el area pues se supera la educacion
civica para dar lugar a la formacién ciudadana. Mientras que en la educacion civica lo central
era el conocimiento del gobierno y sus instituciones (Cox, Jaramillo y Reimers 2005), para la
formacion en ciudadania son centrales los siguientes aspectos:

Conocimientos que abarquen, ademas de la institucionalidad politica, las
problematicas sociales actuales, tales como distribucién del ingreso, derechos
humanos, equidad, medioambiente, ciencia y tecnologia. Con ello, se pone especial
énfasis en el conocimiento y comprension de la realidad social del entorno en el que
se vive y ejerce la ciudadania democratica.

Habilidades tanto cognitivas como de disposicién para participar plenamente en
la vida civica. La participacion plena en lo politico, econémico, social y cultural se
define como un aspecto fundamental del ciudadano contemporaneo para lo cual el
pensamiento critico desempena un papel fundamental en su desarrollo.

Actitudes de apreciacion de la pluralidad, la diversidad y la participacion del “otro”
como elementos fundamentales de la convivencia democratica (OCDE 2003).

Las Competencias Ciudadanas han sido evaluadas por el ICFES en los grados 5°y 9° en
2002-2003, 2005-2006, 2012 y 2013. En estas pruebas se evaluaron de forma conjunta las
disposiciones, actitudes y ambientes (clima escolar) con los conocimientos y herramientas
de pensamiento critico.



Adicionalmente, en 2012 se incluyé por primera vez la evaluacion de Competencias
Ciudadanas dentro de las pruebas de competencias genéricas del examen de educacion
superior, SABER PRO. Esta introduccion se hizo para dar cuenta de la formacion en
ciudadania como un proceso continuo a lo largo de la vida, que incluye de forma fundamental
a la educacién superior puesto que sus egresados jugaran un papel decisivo en la vida
economica, social y politica del pais. La evaluacion de competencias ciudadanas en SABER
PRO requirié la elaboracion de un nuevo marco conceptual que posteriormente se adapté
para cubrir la evaluacion de competencias ciudadanas en los grados 5°y 9°.

A continuacion se describe como se han evaluado las competencias ciudadanas en los
examenes SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO.

Las competencias ciudadanas se definen como aquellas habilidades cognitivas, emocionales
y comunicativas que, integradas entre siy relacionadas con conocimientos y actitudes, hacen
posible que el ciudadano actie de manera constructiva en la sociedad (Chaux et al. 2004;
MEN 2006; Ruiz-Silva y Chaux 2005). Estas competencias se clasifican como no cognitivas y
cognitivas*.

Dentro de las competencias no cognitivas se encuentran las emocionales, las comunicativas
y las integradoras. Las competencias emocionales hacen referencia a la identificacion y el
manejo de las emociones e incluyen habilidades como el manejo de la ira y la empatia.
Las competencias comunicativas se refieren a la capacidad de expresar las ideas propias y
comprender las de los demas e incluyen competencias particulares como la escucha activa
y la asertividad. Las competencias integradoras se refieren a la capacidad de articular todas
las anteriores en la formacién de ciertas actitudes ciudadanas y en el emprendimiento de
determinadas acciones ciudadanas. Estas competencias, en interaccion con otros elementos
contextuales, como el ambiente de aula y del colegio, promueven el ejercicio ciudadano.
Estas competencias se evaluan en SABER 5° y SABER 9°.

Por otro lado estan las competencias cognitivas, aquellas relacionadas con ejercicios y
procesos de analisis que le permiten a un individuo comprender problemas propios de la
convivencia social, reflexionar sobre ellos, plantearse objetivos y seleccionar medios para
alcanzarlos. Asi mismo, este tipo de competencias exige que el individuo cuente con una
serie de conocimientos que incluyen, para el contexto colombiano, los puntos centrales de
la Constitucion politica. Para los fines de la evaluacién estas competencias se denominan

44 Para una descripcion mas amplia, véase el marco de referencia para la evaluacion de Competencias Ciudadanas
del ICFES.



Pensamiento Ciudadano y se abordan en cuatro categorias: conocimientos, valoracion de
argumentos, analisis de perspectivas (multi-perspectivismo) y pensamiento sistémico. Estas
competencias se evaluan actualmente en SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO.

Adviértase entonces que en SABER 5° y SABER 9° se evallan tanto las competencias
cognitivas como la no cognitivas mientras que en SABER PRO se evaluan unicamente las
cognitivas. La razén para no evaluar competencias no cognitivas en SABER PRO es que,
dados los resultados individuales y los usos 0 consecuencias de esos resultados, tanto a nivel
individual como institucional, hay incentivos para que los estudiantes busquen obtener los
mejores puntajes posibles, antes que expresar sinceramente sus actitudes o disposiciones.
Esos incentivos afectarian la medicién de competencias no cognitivas, pues esta se veria
sesgada por la presidon de obtener puntajes altos en el examen. Por esta razén, la propuesta
para SABER PRO se limita a la evaluacién de competencias cognitivas por medio de un
instrumento estandarizado conformado por preguntas de seleccidon multiple con una Unica
respuesta correcta. Esta limitacion de SABER PRO respecto a la evaluacion de competencias
no cognitivas se daria también en el examen SABER 11° por las mismas razones.

A continuacion se especifica qué se entiende por cada una de las categorias de evaluacién
de las competencias cognitivas, comunes a SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO.

Conocimientos

Esta categoria parte del supuesto de que en todo ejercicio de la ciudadania confluyen
herramientas de pensamiento y el uso de conocimientos especificos.

Se evalla aca el conocimiento de la Constitucion politica de Colombia, sus fundamentos,
los derechos y deberes de los ciudadanos que consagra, y los lineamientos acerca de la
organizacion del Estado establecidos en ella. En particular, se busca evaluar si los estudiantes
saben que Colombia es un estado social de derecho que, entre otras cosas, debe promovery
defender la diversidad étnicay cultural. Adicionalmente, se quiere establecer silos estudiantes
conocen las funciones y alcances de las ramas del poder, asi como los mecanismos que
tienen a su disposicion los ciudadanos para participar activamente en la democracia y velar
por el cumplimiento de sus derechos.

Valoracion de argumentos
En el ejercicio de la ciudadania, la valoracion de argumentos se constituye en una herramienta

protectora frente a estereotipos, dogmatismos o0 a propuestas de solucion de conflictos
desinformadas o desacertadas (Bermudez 2008).



Esta herramienta de pensamiento es la capacidad de analizar y evaluar la pertinencia y
solidez de enunciados o planteamientos. En la prueba, se espera que los estudiantes estén
en capacidad de identificar prejuicios presentes en discursos; de comprender las intenciones
implicitas en un acto comunicativo; de establecer relaciones entre diferentes argumentos; de
evaluar la validez de generalizaciones y la confiabilidad de un enunciado y de las fuentes en
las que este se sustenta (o pretende sustentarse), asi como de poder anticipar el efecto sobre
individuos o grupos de personas de un determinado discurso.

Multiperspectivismo

Es la capacidad de analizar una problematica desde las diferentes perspectivas de las
personas o colectivos involucrados en ella. Las preguntas correspondientes requieren que
los estudiantes, a propésito de un conflicto, estén en capacidad de comprender su origen,
entender qué buscan los diferentes actores, identificar sus intereses y coincidencias y
diferencias entre los intereses de los actores, y valorar la reaccion (de aceptacion o rechazo)
de las partes ante una propuesta de solucién.

Pensamiento sistémico

Esta categoria se refiere a la capacidad de identificar y relacionar diferentes dimensiones
que estan presentes en una situacion social problematica, que en la prueba se les
presenta a los estudiantes y se espera que estén en capacidad de identificar sus causas,
establecer qué elementos estan presentes en ella, comprender qué tipo de factores estan
en conflicto, comprender qué factores se privilegian en una determinada solucién, evaluar
la aplicabilidad y efectos de una solucién y analizar la posibilidad de aplicar una solucién
dada en contextos diferentes.



A continuacién se explica cémo el desarrollo de las ciencias sociales, el propdsito de la
ensefanza de las mismas y la naturaleza de las competencias ciudadanas justifican la
decision de realizar una evaluacién conjunta para las dos areas.

El desarrollo de las ciencias sociales en las Ultimas décadas ha llevado a que se incorporen
dentro de su estudio elementos afines a la ciudadania. A lo largo de su historia las ciencias
sociales se han constituido en una manera de ver e interpretar el mundo y, en cierta medida,
han sido referentes para las actuaciones humanas en sus dimensiones éticas, politicas,
econdmicas y sociales. No obstante, hacia la segunda mitad del siglo XX, y con el fin de
posibilitar la comprension de los cambios experimentados por el mundo, se le reclamaron
a las Ciencias Sociales cambios profundos (Wallerstein 1998; MEN 2002). Se requirid
que las Ciencias Sociales ampliaran sus tematicas, incorporando una mirada sistémica y
articulandose con otros campos, en particular el ambito de la ciudadania. En este sentido,
en la actualidad se les pide que proporcionen a los ciudadanos elementos para abordar y
comprender la complejidad del mundo actual, con sus incertidumbres y contradicciones, y
con el propésito de posibilitar la accién y la reflexion para la construccion del tejido social a
nivel local, regional y global (UNESCO 2000).

En este orden de ideas, con respecto a la ensenanza de las Ciencias Sociales en la
educacién basica y media se ha establecido como propésito fundamental la formacion
de una ciudadania responsable y activa, critica, comprometida con el fortalecimiento de
la democracia y que reconozca sus derechos y deberes. Ademas, se considera que la
aproximacion al campo de las ciencias sociales en la educacion media contribuye a la
convivencia y a la ampliacion de los horizontes de comprensién sobre el mundo social,
enriqueciendo las visiones del mundo, aportando elementos para respetar las diferencias
y la diversidad, y brindando herramientas y conceptos para la discusion racional sobre las
problematicas sociales y los destinos de la sociedad.

Por ejemplo, tal como lo mencionan Cox, Jaramillo y Reimers (2005), “...es dificil comprender
los origenes de los debates politicos contemporaneos —entre ellos sobre la concepcion de
ciudadania o de democracia— sin conocer la historia de los mismos”. Por supuesto, no es
solo la dimension historica la que permite comprensiones mas criticas y complejas; también



lo hace conocer y comprender las dimensiones geografica, econémica y cultural de los
problemas contemporaneos. En efecto, una formacion en ciudadania requiere el tratamiento
integrado de problematicas sociopoliticas y econémicas que afectan la toma de decisiones y
actitudes de los ciudadanos hacia la democracia.

Como ejemplos de la estrecha relacion entre la formacidn en ciencias sociales y ciudadania,
pueden mencionarse los siguientes. Primero, el analisis de discursos y fuentes, central en
las ciencias sociales, es Util para fomentar la capacidad de los estudiantes de comprender e
integrar diversas comprensiones de su realidad, desarrollar habilidades de interpretacion de
las situaciones sociales que enfrentan, y construir argumentos y juicios criticos (Bardige 2010;
Bermudez y Jaramillo 1999). Segundo, se ha demostrado que la capacidad de reconocimiento
y coordinacion de perspectivas a distintos niveles, fundamental para el reconocimiento de la
diversidad y pluralidad en el campo ambito ciudadano, se desarrolla a través de ejercicios
de analisis propios de las ciencias sociales (Bermudez y Jaramillo 1999). Por ultimo, el
andlisis de problematicas sociales permite a los estudiantes desarrollar habilidades de juicio
critico que son fundamentales en su accién como ciudadanos (Bardige 2010; Barr 2010). En
efecto, como senala Mejia (2013) “la democracia requiere de ciudadanos que tengan una
comprension adecuada de asuntos de lo publico. Esta comprension adecuada [...] implica,
al menos, que el ciudadano esté bien informado acerca de los asuntos de la vida colectiva
de las diferentes comunidades a las cuales se pertenece, a la vez que haya desarrollado un
pensamiento critico que le permita evaluar y valorar esa informacion, asi como interactuar
con otros apropiadamente en la busqueda de soluciones a los problemas que surgen en esta
vida colectiva (Siegel 1988; Dam & Volman 2004). El pensamiento critico puede entenderse
de maneras multiples, como lo atestigua la variedad de enfoques que se autodenominan
“criticos” en la literatura. En general, la mayoria de ellos tienden a referirse a un tipo de
pensamiento en el que el ciudadano critico es capaz de “no tragar entero” la informacion
y andlisis que recibe, ademas de reconocer y establecer conexiones sobre aspectos no
evidentes en dicha informacion (Mejia 2009)”.

Lo anterior muestra cdmo las competencias cognitivas que se requieren en la ciudadania
encuentran en la formacion escolar en ciencias sociales un espacio apropiado para su
desarrollo. Esto, unido a la ampliacion de las tematicas abordadas por las ciencias sociales
y su articulacién con el ambito de la ciudadania, y al reconocimiento de que un propdsito
fundamental de la ensenanza de las ciencias sociales es desarrollar habilidades necesarias
para ser un ciudadano critico, llevan a concluir que la evaluacién de las competencias
ciudadanas en SABER 11° encuentra su espacio natural en la evaluacion de ciencias sociales.



Teniendo en cuenta lo anterior y habiendo identificado los elementos que es fundamental
evaluar en SABER 11° en ciencias sociales y competencias ciudadanas, se propone la
evaluacion de las siguientes competencias:

Pensamiento social
Interpretacion y analisis de perspectivas
Pensamiento sistémico y reflexivo

Pensamiento social

La definicidbn de esta competencia supone, por una parte, que los eventos sociales, tanto
histéricos como contemporaneos, adquieren significado para los estudiantes cuando pueden
relacionarlos con otros eventos e inscribirlos dentro de procesos sociales mas amplios vy,
por otra parte, supone que la apropiacion de conceptos basicos es el fundamento para el
desarrollo de un pensamiento en ciencias sociales cuyo ambito de aplicacién trascienda
dichas ciencias hasta llegar a los ejercicios cotidianos de la ciudadania.

Para su evaluacion, se busca indagar por las herramientas de pensamiento con que cuentan
los estudiantes para reconocer, diferenciar y usar conceptos basicos de las ciencias sociales
(por ejemplo, Estado, region, clase social, rol social) y para analizar problematicas (por
ejemplo, la violencia y las desigualdades sociales) a partir de estos referentes y de referentes
espaciales y temporales.

Se incluye aca la evaluacion del conocimiento de los fundamentos politicos, la estructura
politica, y el funcionamiento politico de la sociedad a la cual se pertenece en diferentes
niveles (la familia, el barrio, la localidad, la ciudad, el municipio, el departamento, el pais,
otros paises, el ambito global). También se incluye la evaluacion del conocimiento de los
conceptos basicos o fundamentales de la Constitucion politica de Colombia y se espera
que los estudiantes puedan aplicar sus conocimientos de la Constitucién para reconocer
situaciones en los que un derecho esta siendo protegido o vulnerado; para identificar por
qué un proyecto de ley contradice o no lo que se ha establecido en la Constitucion; para
establecer relaciones entre deberes y derechos; etc.

Interpretacion y analisis de perspectivas

Esta segunda competencia se refiere a la capacidad de reconocer perspectivas y analizarlas,
en particular por medio del examen de los argumentos que presente el representante
(individuo o colectivo) de determinada perspectiva o posicion (en situaciones cotidianas,
interpersonales o en situaciones historicas).



En efecto, y en el marco de la prueba, se asume que para poder reflexionar sobre una
situacion social, los estudiantes deben estar en capacidad de, entre otras cosas, (i) evaluar
los usos de evidencias en argumentaciones y explicaciones, asi como la solidez y pertinencia
de estas; (ii) evaluar la validez y coherencia de enunciados hechos por diferentes actores,
tanto desde el analisis de sus discursos como desde la caracterizacion de quien hace el
discurso o del momento en que se hace esto (por ejemplo, a través de ejercicios en los que
se les pide a los estudiantes relacionar fuentes con su contexto histérico o social); (iii) valorar
la afinidad que pueda existir entre diferentes perspectivas, develar prejuicios e intenciones en
enunciados o argumentos, identificar casos en los cuales se hacen generalizaciones a partir
de pocas evidencias, etc.

En esta categoria se recoge, en gran medida, lo evaluado en aquella llamada valoracién de
argumentos, descrita para las pruebas de Competencias Ciudadanas.

Pensamiento reflexivo y sistémico

Esta competencia se entiende como la habilidad de reconstruir y comprender la realidad
social desde una perspectiva sistémica, usando conceptos propios de las ciencias sociales.
También incluye el analisis de usos de planteamientos conceptuales de las ciencias sociales
y la reflexion sobre los procesos de construccion de conocimiento en ciencias sociales,
estableciendo relaciones entre el conocimiento y los procesos sociales. Todo lo anterior
involucra la capacidad de moverse entre lo general y lo particular, detectar factores presentes
pero no evidentes en una problematica social, identificar relaciones de causalidad, y articular
dimensiones sociales, politicas, econdémicas, etc. En la prueba, esta competencia debe poder
aplicarse tanto a situaciones histéricas como a situaciones actuales.

Igualmente, se espera que para la evaluacidon los estudiantes estén en capacidad de (i)
identificar causas de una situacién problematica; (ii) establecer qué tipos de elementos
estan presentes en ella; (iii) comprender qué tipo de factores se enfrentan; (iv) comprender
qué dimensiones se privilegian en una determinada solucién; (v) anticipar los efectos de la
implementacion de una solucién y (vi) evaluar su aplicabilidad en determinado contexto.

Por otra parte, se espera determinar (i) en qué medida los estudiantes comprenden algunos
usos que se han hecho de distintos modelos o planteamientos conceptuales de las ciencias
sociales (es decir, comprender como distintos individuos, grupos e instituciones sociales
se han apropiado estratégicamente de estos modelos y planteamientos), y (ii) si pueden
reconocer los supuestos que enmarcan un modelo o planteamiento conceptual y las
limitaciones del uso de estos para entender ciertos aspectos de un problema social.
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3.3 Resultados que produciria la prueba propuesta

De la aplicacion de la prueba de Sociales y Ciudadanas se producirian, para cada evaluado,
dos resultados: un puntaje de sociales, obtenido a partir de las repuestas a la totalidad de las
preguntas de la prueba y un puntaje de competencias ciudadanas, para el que se tendrian
en cuenta Unicamente las respuestas a aquellas preguntas que no exijan conocimientos
especificos de las ciencias sociales y de sus métodos.

Esto, en conjunto con las demas evaluaciones del Sistema Nacional de Evaluacion

Estandarizada de la Educacién, permitiria evaluar el valor agregado de la educacién media
frente a la basica, de la educacion superior frente a la media, y el crecimiento respectivo.
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4. Ejemplos de preguntas

1. La entrada a un museo de la ciudad no tiene el mismo valor para todos los
ciudadanos, pues para los menores de edad hay una reduccion de la tarifa a la
mitad. De acuerdo con la Constitucion, la diferencia en la tarifa es

A. injusta, porque el museo invierte la misma cantidad de recursos en prestarles
un buen servicio a todos.

B. justa, porque los menores de edad generalmente no cuentan con recursos
econdémicos propios y su acceso a la cultura debe promoverse.

C. justa, porque Unicamente debe promoverse el acceso a la cultura de las
personas que se encuentren en edad de aprender.

D. injusta, porque al haber tarifas reducidas el museo recibe menos ingresos de
los que recibiria si todos pagaran la tarifa completa.

Clave: B
Competencia: pensamiento social. Da puntos para Ciudadanas.

Esta pregunta busca evaluar si el estudiante conoce los derechos y deberes que la
Constitucidn consagra; en particular si puede reconocer situaciones en las que se
protegen o vulneran los derechos sociales, econémicos y culturales consagrados en
la Constitucion.
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2. Elsiguiente fragmento fue tomado de una revista de circulacion nacional: “Que los
parques naturales se hayan convertido en el escenario privilegiado de la guerra
tiene varias explicaciones. La primera es el olvido. En los parques, por la ausencia
historica del Estado, todo es lejos y todo es dificil (...) Por eso, durante muchos
anos, el Estado no pudo con la guerrilla (...) La segunda razén es que algunos
de estos refugios naturales también son corredores estratégicos (...) Y la uUltima
explicacion es sencilla: la plata. Los violentos, sobre todo en la Ultima década, le
han inyectado millones a la guerra por cuenta de arrancarle a la naturaleza sus
tesoros. Un estudio de Naciones Unidas revel6 como los cultivos de coca han
disminuido en el pais, pero han aumentado en los parques (...) tanto es el impacto
de la guerra que hoy se registra presencia de grupos armados en 23 de los 57
parques del pais”.

(Cuales de las siguientes funciones mencionadas en el fragmento anterior se
pueden considerar como funciones basicas de cualquier Estado?

1. Garantizar que se cumpla la ley en todo el territorio.

2. Realizar campanas de erradicacion de cultivos ilicitos.

3. Invertir un porcentaje significativo del presupuesto en armas.

4. Identificar corredores estratégicos por donde operan grupos armados ilegales.
5. Velar porque todos los ciudadanos tengan condiciones de vida dignas.

A.1y3
B.2y5

C.1y5
D.3y4

Clave: C
Competencia: pensamiento social. No da puntos para Ciudadanas.

Con esta pregunta se busca evaluar silos estudiantes reconocen caracteristicas basicas
del concepto de Estado.
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3. Escojalaopcionque ordene, segun sucedieron, los siguientes eventos relacionados
con el proceso de configuracion histérica del sistema politico colombiano:

. Frente Nacional.

. “La Violencia Politica”.

. Eleccion popular de alcaldes.
. Aprobacion del voto femenino.

A ON =

.2,4,1y3.
.3,1,2y4.
.1,2,4y3.
.4,1,2y3.

oo w>»

Clave: A
Competencia: pensamiento social. No da puntos para Ciudadanas.

Con esta pregunta se busca evaluar si los/las estudiantes ubican en el tiempo eventos
relacionados entre si.
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4. Tras la Guerra Civil Americana, entre 1876 y 1965, surgié en Estados Unidos el
conjunto de leyes Jim Crow que asigné por mandato a los afroamericanos el estatus
de “separados pero iguales”. Lo anterior incentivd el trato desventajoso de los
afroamericanos y su separacion en escuelas, banos, restaurantes y transporte publico.

¢Cual de las siguientes situaciones del mundo actual es analoga a lo anterior?

A. Otorgar el derecho al voto exclusivamente a mayores de 18 anos con cédula
de ciudadania.

B. Disponer filas y sillas especiales para mujeres embarazadas y personas
de tercera edad.

C. Restringir en sitios publicos la entrada de mujeres a los banos y vestieres
de hombres.

D. Permitir el ingreso a una universidad Unicamente a personas con orientacion
heterosexual.

Clave: D
Competencia: pensamiento social. No da puntos para Ciudadanas.

Con esta pregunta se busca evaluar la habilidad de estudiante para analizar y relacionar
sucesos histdricos y problematicas contemporaneas.
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5. Unadelas conclusiones del foro nacional de una organizacion social es la siguiente:
“Se hace necesario que fortalezcamos nuestra propia identidad como grupo. Sin
identidad no lograremos un reconocimiento politico, econdmico y social. Los
jovenes deben aprender a trabajar como lo haciamos antes. Nuestras escuelas
deben ensenar a respetar nuestros valores y practicas politicas”.

Estas conclusiones se concentran en promover

A. los saberes culturales.
B. el trabajo y la economia.
C. los valores ciudadanos.
D. la educacion de calidad.

Clave: A
Competencias: interpretacion y analisis de perspectivas. Da puntos para Ciudadanas.
Con esta pregunta se busca evaluar la habilidad del estudiante para discernir los

intereses y propositos de un actor social que se encuentran detras de discursos
o actuaciones.
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6. Afinales de 2012, una comunidad indigena del departamento del Cauca retuvo a
un soldado, en senal de protesta por la incursidn del ejército en su territorio. Si se
quiere profundizar en la comprension de este hecho y del punto de vista indigena,
é{qué pregunta puede ser la mas pertinente?

A. {Qué tipo de actividades ilicitas se llevan a cabo en el departamento del Cauca?

B. ¢Como entendieron los miembros del ejército la orden de ocupar el territorio
indigena?

C. {Cbémo se percibio la presencia del ejército por parte de la comunidad indigena?

D. éCoémo interpretd el soldado su captura por parte de los miembros de la
comunidad indigena?

Clave: C
Competencias: interpretaciony andlisis de perspectivas. No da puntos para Ciudadanas.
Con esta pregunta se busca evaluar la habilidad del estudiante paraidentificar preguntas

pertinentes para la comprensién de hechos sociales y la construccion de conocimiento
dentro del marco de las Ciencias Sociales.
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7. Un presidente afirmo lo siguiente sobre su politica econémica para Colombia:
“Tenemos en el campo econdémico dos metas, sustituir importaciones y crear
exportaciones diferentes, y ninguna requiere mas que cierta templanza, una
inteligente planeacion y voluntaria sujecion de las gentes a tan claros objetivos”.

De acuerdo con este fragmento, donde se expresan aspectos relacionados con el
modelo proteccionista, el éxito de la politica econémica supone:

A. Firmar tratados de libre comercio.

B. Fortalecer las industrias nacionales.

C. Explotar ventajas comparativas.

D. Comprar productos producidos a bajo costo.

Clave: B
Competencia: Pensamiento sistémico y reflexivo. No da puntos para Ciudadanas.

Con esta pregunta se busca evaluar si el estudiante identifica, a partir de una situacion
de uso del proteccionismo, los supuestos que lo enmarcan.
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Introduccion

En este documento se presenta una breve caracterizacion de lo que se propone evaluar
con una prueba de Ciencias Naturales del examen SABER 11° que se tiene previsto aplicar
a partir del segundo semestre de 2014%. Hace parte de una serie de documentos que tiene
por objeto dar a conocer a la comunidad educativa y a los demas interesados los aspectos
mas relevantes de la propuesta de ajustes del examen que se encuentra vigente desde el
ano 2000.

A continuacion, en primer lugar, se presentan algunos antecedentes relacionados con las
pruebas de Ciencias Naturales. En segundo lugar, se expone brevemente en qué consiste
la prueba vigente. En tercer lugar, se plantean los cambios que se implementarian en la
nueva prueba. Finalmente, se incluyen algunos ejemplos de preguntas similares a las que
aparecerian en la nueva prueba.

45 Este documento fue elaborado bajo la direccién de Margarita Pefia Borrero (Directora General - ICFES), Julian
Marifio von Hildebrand (Director de Evaluacion - ICFES) y Flor Patricia Pedraza Daza (Subdirectora de Disefio
de Instrumentos - ICFES), por Javier Toro Baquero (Profesional de la Subdireccion de Disefio de Instrumentos
- ICFES), Mabel Gonzélez Montoya (Profesional de la Subdireccion de Disefio de Instrumentos - ICFES), Néstor
Naranjo Ramirez (Profesional de la Subdireccion de Disefo de Instrumentos - ICFES) y Reinaldo Bernal Velasquez
(Contratista - Subdireccién de Disefo de Instrumentos - ICFES). Cont6 con aportes de parte de Isabel Fernandes
Cristovao (Subdirectora de Analisis y Divulgacion - ICFES).
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1. Antecedentes I

Para el ano 2000, el ICFES estructurd el examen SABER 11° a partir de una nueva forma de
evaluar el aprendizaje de las Ciencias Naturales en el pais. Esta se baso en los Lineamientos
curriculares. Ciencias Naturales y Educacién Ambiental (MEN 1998) y tenia el propdsito de
cumplir con objetivos como:

“(...) ofrecerles a los estudiantes la posibilidad de conocer los procesos fisicos,
quimicos y biolégicos y su relacién con los procesos culturales...” y “...que los
estudiantes desarrollen un pensamiento cientifico que les permita contar con una
teoria integral del mundo natural dentro del contexto de un proceso de desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible (...)” (MEN 1998).

Para lograr esos objetivos, la prueba SABER 11° se orientd hacia la evaluacion de aspectos
diferentes y mas complejos que el reconocimiento o evocacion de definiciones o conceptos.
Se estructurd entonces en términos de las competencias generales que un estudiante debe
desarrollar a lo largo de su educacién basica y media.

El examen (del afno 2000) estaba compuesto por tres pruebas: Biologia, Quimica y Fisica,
y tres profundizaciones correspondientes a cada una de estas disciplinas. Cada prueba
constaba de 35 items de seleccién multiple con una Unica respuesta y daba razén de las
competencias sefnaladas en la figura 1.

Figura 1. Competencias evaluadas con las pruebas que conformaban el area de ciencias
naturales en la estructura del examen de Estado del afno 2000. Marco Teérico de Ciencias
Naturales (2000, p. 22).
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De las cuatro competencias sefaladas, la de valoracion del trabajo en ciencias no fue
evaluada a cabalidad en esas pruebas, dadas las limitaciones técnicas derivadas del formato
de seleccion multiple con Unica respuesta.

En 2006 el Ministerio de Educacion Nacional publico los Estandares Basicos de Competencias
en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas (MEN 2006). Estos proponen comprender
las ciencias naturales como un area del conocimiento caracterizada por lenguajes propios
y formas particulares de abordar los problemas. En esa medida, se abandono la idea de
evaluar las ciencias naturales a través de competencias transversales a todas las areas del
conocimiento (interpretar, argumentar y proponer) y se paso a la evaluacion de competencias
especificas. Cambio la estructura interna de las tres pruebas (Biologia, Quimica y Fisica), se
redujo el nUmero de preguntas por prueba a 24, y solo se sigui6 ofreciendo una profundizacion
en Biologia. En la actualidad esa es la estructura vigente. La figura 2 la presenta en términos
de las competencias y componentes que se evalluan.

Figura 2. Estructura de componentes y competencias en cada una de las pruebas que
conforman el area de Ciencias Naturales en la estructura vigente (en 2013) de SABER 11°.
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46 Desde 2004 el MEN habia publicado, de forma separada, los Estandares de Ciencias Naturales.
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En términos generales, se busca dar cuenta de la capacidad de los estudiantes para utilizar
sus conocimientos basicos en Ciencias Naturales para la comprension y resolucion de
problemas. Las competencias evaluadas se definen de la siguiente manera:

Uso comprensivo del conocimiento cientifico

Capacidad para comprender y usar nociones, conceptos y teorias de las ciencias en la
solucién de problemas, asi como de establecer relaciones entre conceptos y conocimientos
adquiridos sobre fendmenos que se observan con frecuencia.

Explicacion de fenomenos

Capacidad para construir explicaciones y comprender argumentos y modelos que den razén
de fendmenos, asi como para establecer la validez o coherencia de una afirmaciéon o un
argumento derivado de un fendmeno o problema cientifico.

Indagacion

Capacidad para plantear preguntas y procedimientos adecuados para buscar, seleccionar,
organizar e interpretar informacion relevante para dar respuesta a esas preguntas. Por tanto,
la indagacion en ciencias implica, entre otras cosas, plantear preguntas, hacer predicciones,
identificar variables, realizar mediciones, organizary analizar resultados, plantear conclusiones
y comunicar apropiadamente sus resultados.

Notese que las pruebas vigentes, aunque evalian competencias especificas y necesarias
para fomentar el proceso de alfabetizacidn cientifica, lo hacen de manera separada para
cada disciplina (Fisica, Quimica y Biologia).
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2. Propuesta i

La estructura actual de las pruebas de Ciencias Naturales fragmenta las competencias por
disciplina. Por este motivo, no se aborda de manera global, integradora e interdisciplinaria
la comprension de los fendmenos naturales. Ademas, ninguna de las pruebas se ocupa de
las complejas relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad contenidas en los Estandares.

Con los objetivos de darle al nuevo examen un caracter mas integrador, y de alinear su estructura
con la de las pruebas SABER 5° y SABER 9°, se propone fusionar las pruebas de Biologia,
Quimica y Fisica, hasta ahora separadas, en una Unica prueba de Ciencias Naturales.

En la figura 3 se presenta, de manera esquematica, la nueva prueba de Ciencias Naturales
propuesta.

Figura 3. Propuesta de competencias que se evaluarian a través
de la nueva prueba de Ciencias Naturales

{ Ciencias NaturalesJ

Se evaluaran las

{ Competencias }

s N
Uso comprensivo del EXplI(EaCIon de Indagacicn
conocimiento fendmenos

Con la nueva propuesta se busca evaluar las mismas competencias que han sido evaluadas
con las pruebas vigentes actualmente: (i) uso comprensivo del conocimiento cientifico, (ii)
explicacién de fendbmenos e (iii) indagacion. Se utilizarian preguntas que planteen situaciones
en las cuales el estudiante pueda demostrar capacidades definidas para cada competencia.
Las tematicas que serian enmarcadas por esas situaciones se derivan de lo que establecen
los Estandares, y se presentan a continuacion:
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Tematicas del componente bioldgico: homedstasis en los seres vivos; la herencia y la
reproduccion; las relaciones ecolégicas; la evolucion y transformacion de la vida en el
planeta; la conservacion de la energia.

Tematicas del componente fisico: cinematica, dinamica, energia mecanica, ondas,
energia térmica, electromagnetismo, campo gravitacional, transformaciony conservacion
de la energia.

Tematicas del componente quimico: cambios quimicos, el atomo, tipos de enlace,
propiedades de la materia, estequiometria, separacién de mezclas, solubilidad, gases
ideales, transformacion y conservacion de la energia.

Tematicas del componente de ciencia, tecnologia y sociedad (CTS): se trata de
tematicas interdisciplinares; se busca que los estudiantes las aborden desde sus
conocimientos en Ciencias Naturales. Algunas son globales, como la deforestacion,
el efecto invernadero y la produccién de transgénicos, y otras son locales, como la
explotacion de recursos y el tratamiento de basuras. No se exige un conocimiento previo
de las tematicas. El objetivo —en consonancia con los Estandares— es estimular en
los jovenes el desarrollo de un pensamiento critico y de un sentido de responsabilidad
civica frente a la ciencia y la tecnologia en la medida en que estas tienen impacto sobre
sus vidas, las de su comunidad y las de la humanidad en general.
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3. Especificaciones
de la prueba propuesta

En el disefio basado en evidencias, metodologia usada por el ICFES para construir las
especificaciones de las pruebas, las competencias que se esperan rastrear son traducidas
como afirmaciones de las cuales se da cuenta gracias a los resultados en las tareas que
plantean las preguntas.

A continuacion se presenta una descripcion de las afirmaciones que se evaluarian con la
prueba de Ciencias Naturales propuesta.

a)

Uso comprensivo del conocimiento cientifico

Se proponen las siguientes dos afirmaciones:

b)

* Identifica las caracteristicas de algunos fenébmenos de la naturaleza basandose en el

analisis de informacién y conceptos propios del conocimiento cientifico. Como un primer
paso en la comprension de sistemas fisicos, quimicos y biolégicos, se espera que el
estudiante identifique los componentes y las interacciones presentes en ellos.

* Asocia fenémenos naturales con conceptos propios del conocimiento cientifico. Una vez

se han reconocido las caracteristicas principales de un fenédmeno natural, el siguiente
paso es asociar esas caracteristicas con conceptos preestablecidos en las teorias, de
manera que sea posible relacionarlas y establecer las dependencias que hay entre
dichas caracteristicas.

Explicacion de fenémenos

Se proponen las siguientes dos afirmaciones:

104

* Explica como ocurren algunos fenémenos de la naturaleza basandose en observaciones,

en patrones y en conceptos propios del conocimiento cientifico. Se espera que el
estudiante explique la dindmica de sistemas fisicos, quimicos y biolégicos basandose en
las relaciones entre los elementos que los componen y sus interacciones. El estudiante
debe dar razon de esos cambios y de los fendmenos asociados, basandose en los
mecanismos conocidos y modelos tedricos propuestos en las Ciencias Naturales.



Modela fendmenos de la naturaleza basandose en el analisis de variables, la relacion
entre dos o mas conceptos del conocimiento cientifico y de la evidencia derivada de
investigaciones cientificas. El estudiante debe utilizar alguna version de los modelos
basicos que se estudian en las Ciencias Naturales hasta grado 11°, para representar o
explicar el fendmeno que se le presente.

Se proponen las siguientes cuatro afirmaciones:

Comprende que a partir de la investigacion cientifica se construyen explicaciones sobre el
mundo natural. El estudiante debe analizar qué tipo de preguntas pueden ser contestadas
mediante una investigacion cientifica gracias al reconocimiento de la importancia de la
evidencia cientifica.

Utiliza procedimientos para evaluar predicciones. El estudiante es capaz de distinguir
entre predicciones y suposiciones, de hacer sus propias predicciones basandose en
evidencias y teorias cientificas, y de disefar experimentos para dar respuestas a sus
preguntas y poner a prueba sus hipétesis.

Observa y relaciona patrones en los datos para evaluar las predicciones. El estudiante
debe ser capaz de representar datos en una tabla o grafico, asi como de interpretarlos
correctamente para reconocer patrones y tendencias.

Deriva conclusiones para algunos fenémenos de la naturaleza basandose en
conocimientos cientificos y en la evidencia de su propia investigacion y de la de otros.
El estudiante debe, a partir de evidencia, llegar a conclusiones o hacer predicciones.
También debe comunicar adecuadamente los resultados de sus investigaciones.
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4. Ejemplos de preguntas

Los siguientes ejemplos de preguntas ilustran como se evaluarian las competencias definidas
para Ciencias Naturales.

Uso comprensivo del conocimiento cientifico

1. En cuatro recipientes se vierte la misma cantidad de agua con diferentes contenidos de
sal. A cada recipiente se le mete un trozo de metal de S g. El dibujo que representa el
recipiente que contiene la mayor concentracion de sal es

A 8 c D
)
\|_J

Clave: B

El estudiante debe comprender, en primer lugar, que los liquidos de mayor densidad

ejercen una fuerza de flotacion mayor sobre los objetos total o parcialmente sumergidos

en ellos y, en segundo lugar, que a mayor concentracion de sal en el agua mayor densidad
del liquido. En este caso, el vaso de la figura B contiene la mayor concentracion de sal.
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2. Observa el ciclo del nitrogeno.

Ciclo del nitrogeno

Nitrégeno
libre

Leguminosas

en el suelo
Descomponedores

éQué pasaria en la naturaleza si faltaran los descomponedores dentro de este ciclo?

A. Las plantas aumentarian la absorcién del nitrogeno.

B. Las plantas tendrian menos nutrientes para crecer.

C. Las proteinas no tendrian nitrogeno.

D. Los seres vivos ya no necesitarian el nitrégeno.
Clave: B

El estudiante debe, a partir de la informacion presentada en un modelo basico para
el ciclo del nitrégeno, identificar el efecto que tendria la modificacion de uno de los
elementos presentes en el modelo. En este caso, la falta de descomponedores causaria
una disminucion en la cantidad de nitrégeno disponible para las plantas.

107




icfesiv

saber 171

3. | El siguiente dibujo muestra los puntos de ebullicion de cinco liquidos.

Si se mezclan los cinco liquidos, se espera que por destilacion el orden en que se sepa-

ren sea
A. 1,2.3,4,5
B. 5432 1.
C 524134
D. 1,324,5.
Clave: C

El estudiante debe utilizar el concepto de destilacion para identificar el orden en
que se separa una mezcla de cinco sustancias liquidas al destilarlas. En el proceso
de destilacién las sustancias con menor punto de ebullicion son la que se separan
primero. El ordenamiento de los puntos de ebullicion de menor a mayor corresponde
a la opcion C.
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Explicacion de fenomenos

4. Anita y Teresa planean construir su propio teléfono. Para esto necesitan dos vasos plasticos
y una cuerda muy delgada. Los vasos se perforan en las bases y se amarran a cada extre-
mo de la cuerda. Cada una de ellas toma un vaso manteniendo la cuerda tensa, de manera
que cuando Anita habla Teresa la escucha. Teresa puede escuchar a Anita porque

A. el aire al interior de los vasos transporta el sonido.

B. el sonido se escapa por los pequerios orificios.

C. la cuerda transporta el sonido.

D. el calor que produce la voz, se convierte en sonido.
Clave: C

El estudiante debe identificar una explicacién satisfactoria para el fenémeno de
trasmision de sonido descrito en el enunciado. En este caso, la propagacion de las
ondas de sonido se da principalmente a través de la cuerda que une los vasos plasticos.
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5. |En una isla (4) se encuentra una especie de lagartijas conformada Unicamente por hembras.
Por esta razon la reproduccidon es asexual y en consecuencia las hijas son una copia idéntica
de la madre. Por otro lado, en una isla cercana (B) hay otra especie de lagartijas con machos
y hembras que se reproducen sexualmente. La siguiente grafica representa la poblacidn de
lagartijas en cada una de las islas:

P o 2 B
%

Si una enfermedad comienza a provocar la muerte de las poblaciones de lagartijas en las
islas, ¢en cual de ellas es mas probable que la poblacion de lagartijas sobreviva?

A. En laisla 4 porque todas las lagartijas son genéticamente iguales.
B. Enlaisla 4 porque las hembras son mas resistentes.
C. Enlaisla B porque la variabilidad genética de las lagartijas es alta.
D. En laisla B porque las lagartijas macho son mas fuertes.

Clave: C

El estudiante debe identificar, dadas algunas condiciones ambientales y genéticas, qué
poblacion tiene una mayor probabilidad de sobrevivir, y debe dar una razén por la cual
esta probabilidad es mayor en la poblacion identificada. En este caso, las lagartijas de
la isla B tienen una mayor variabilidad genética debido a la reproduccién sexual, y esto
aumenta la probabilidad de que algunas de ellas sobrevivan a una enfermedad.
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6. El NO, presenta un punto de ebullicion de 21,2 °C y un punto de fusién de -11,2 °C.
Los siguientes dibujos ilustran las moléculas de NO5 en estado liquido, sélido y gaseo-
so, respectivamente.

Dibujo 1. Dibujo 2. Dibujo 3.
® ®
®
© ®
®
Rk 2333 o o
Estado liquido Estado solido Estado gaseoso
A -200C, se espera que la mayoria de las moléculas de NO se distribuyan como lo
muestra el dibujo
A. 3, porque han pasado a estado gaseoso.
B. 3, porgue estan mas cerca unas de otras.
C. 2, porque han pasado a estado sdlido.
D. 2, porque se han separado unas de otras.
Clave: C

El estudiante debe identificar cual sera la distribucion de las moléculas de un compuesto,
dada una temperatura determinada, y debe seleccionar la explicacion correspondiente
a este fenomeno. En este caso el NO, se encuentra en estado solido a -20 °C y por
tanto su distribucion es la mostrada en el dibujo 2.
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Indagacion

7. En un lago hay cuatro especies de peces que se alimentan de algas. La parte oscura del siguien-

te dibujo muestra la ubicacion normal de las especies en el lago:

Especie Distribucion en el lago

=
e
==
a

Un investigador quiere saber si el tipo de alga que comen los peces determina la distribucion
de estos peces en el lago. éQué debe hacer el investigador para contestar su pregunta?

Analizar los métodos de pesca.

Alimentar a los peces con diferentes tipos de algas.

Recoger informacion sobre la cantidad de alimento que comen los peces.
Analizar la ubicacidn de las algas en el lago.

oOowmp

Clave: D

El estudiante debe identificar qué procedimiento o estrategia le permitiria contestar la
pregunta. En este caso, analizar la ubicacion de las algas en el lago le permitiria saber
si esta distribucion se encuentra relacionada con la distribucién de peces.
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8. En el laboratorio, Natalia hace reaccionar dos sustancias X'y ¥ para producir Ty R, de
acuerdo con la siguiente ecuacion, X + ¥ —} T + R. Ella realiza el experimento dos
veces con diferentes cantidades de los reactivos Xy ¥, y obtiene la informacion que se
muestra en la siguiente tabla:

- Masa de las sustancias (g)
Experimento x ¥ T R
1 10 15 5 20
2 20 30 10 40

A partir de los datos obtenidos por Natalia y presentados en la tabla, la conclusidn que
saca Natalia es que la reaccion cumple la ley de la conservacion de la materia porque la

A. masa del reactivo X es mayor que la masa del reactivo 1.
B. suma de las masas de los productos es menor que la suma de las masas de los reactivos.
C. suma de las masas de los reactivos es igual a la suma de las masas de los productos.
D. masa del reactivo X es igual a la masa del reactivo Y.

Clave: C

El estudiante debe interpretar los datos presentes en la tabla y determinar cuales de
estos le brindan evidencias para llegar a la conclusion dada. En este caso, la evidencia
que permite concluir que se cumple la ley de conservacion de la materia es la dada en
la opcién C.
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Introduccion

En este documento se presenta una breve caracterizacion de lo que se propone evaluar con
una prueba de Inglés del examen SABER 11° que se tiene previsto aplicar a partir del segundo
semestre de 2014*. Hace parte de una serie de documentos que tiene por objeto dar a
conocer a la comunidad educativa y a los demas interesados los aspectos mas relevantes de
la propuesta de ajustes del examen que se encuentra vigente desde el ano 2000.

La prueba de Inglés mantendria las mismas condiciones y objeto de evaluacién que la han
caracterizado desde 2007.

47 Este documento fue elaborado por Elizabeth Gonzalez Peldez (Profesional de la Subdireccién de Produccién de
Instrumentos - ICFES).
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1. Antecedentes I

Por disposicion del Ministerio de Educacién Nacional, a partir del segundo semestre de 2007
la ensenanza y evaluacion en el area de Inglés en el pais se ajustd teniendo en cuenta los
lineamientos trazados en el Proyecto Colombia Bilingle. En dicho proyecto se contempla la
adaptacion del Marco Comun Europeo para la ensefianza y evaluacion tanto de la poblacion
estudiantil de basica, como de la media y superior. Este marco internacional ha sido adaptado
por el Ministerio de Educacion Nacional para el contexto colombiano con el objetivo de
referenciar internacionalmente a los estudiantes del pais. Dicho Marco ofrece una serie de
niveles que permiten la clasificacion de los estudiantes segun su nivel de desempeno en la
lengua inglesa. En este orden de ideas, considera seis niveles, a saber: A1, A2, B1, B2, Cly
C2. Por consiguiente, en 2006, el MEN formulé los Estandares Basicos de Competencias en
Lengua Extranjera: Inglés teniendo en cuenta los niveles antes mencionados.
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2. Principios del
Marco Comun Europeo

El Marco de referencia tiene como objetivo principal establecer una base comun que pueda
permitirles a los responsables del diseno de cursos, a las autoridades educativas, a los
profesores, a los formadores, a los autores de materiales didacticos, a los responsables de
los examenes, a los alumnos y, en general, a todos aquellos que estén relacionados de uno
u otro modo con la ensefianza y el aprendizaje de lenguas, realizar de modo mas eficaz su
labor y contrastar sus resultados, ya sea en cuanto al disefio de programas, el desarrollo
de sistemas de certificados, el establecimiento de directrices curriculares, la elaboracion
de pruebas y examenes, la creacién de manuales y materiales didacticos o el aprendizaje
mismo de la lengua como objetivo individual, como se observa en el siguiente esquema
(Garcia 2002).

formadores de

profesores profesores

autoridades

educativas alumnos autoridades de

disefadores .
BASE COMUN
4

materiales

examinadores

Elaborar manuales

Disefar programas
Marcar orientaciones curriculares

Desarrolar sistemas

de certificaciones Elaborar pruebas y examenes

Facilitar el aprendizaje autonomo

El Marco establece una serie de niveles comunes que parten de una division inicial en tres
niveles amplios, A, B y C, que podrian inscribirse, en términos generales, en la linea del
sistema tradicional de los niveles inicial, intermedio y avanzado. Cada uno de estos tres
niveles amplios se subdivide en dos, hasta configurar el sistema completo de seis niveles
(Garcia 2002).
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C2. Maestria (Mastery)

C1. Dominio operativo eficaz
(Effective Operational Proficiency)

Niveles B2. Anvanzado (Vantage)
comunes de B
referencia B1. Umbral (Threshold)

A2. Plataforma (Waystage)

A1. Acceso (Breakthrough)

Con respecto a los niveles definidos, el Marco hace algunas precisiones necesarias para
entender su verdadero alcance y poder hacer un uso adecuado de sus especificaciones. Una
de las precisiones mas importantes es la advertencia en cuanto al tiempo de progresion en cada
uno de los niveles de la escala vertical. Ha de tenerse en cuenta a este respecto que, aunque
los niveles aparecen como equidistantes en la escala, la experiencia demuestra que muchos
estudiantes tardaran mas del doble de tiempo en alcanzar el nivel B1 desde el A2 que el que
necesitaron para alcanzar el A2, lo que hace probable que lleguen a necesitar mas del doble de
tiempo para alcanzar el B2 desde el B1 que el que necesitaron para alcanzar el B1 desde el A2.
Seria mas adecuado representar la escala de niveles con la forma de un cono invertido en vez
de con la forma de una escala lineal de medida, como se observa a continuacion (Garcia 2002).

C2. Maestria

C1. Dominio o. e.

B2. Avanzado

B1. Umbral

A2. Plataforma
Al.
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Como vemos en la figura anterior, los niveles del Marco de referencia contemplan desde
el conocimiento o competencia minima de la lengua hasta el dominio total de la misma.
Para la evaluacion de lenguas en el pais, el Ministerio de Educacién Nacional ha establecido
como meta el nivel B1 (nivel pre-intermedio) para los estudiantes de educaciéon media. A
continuacion se presentan las descripciones de los niveles A1, A2y B1.

Principiante

* Es capaz de comprender y utilizar expresiones cotidianas de uso muy frecuente asi como
frases sencillas destinadas a satisfacer necesidades de tipo inmediato.

* Puede presentarse a si mismo y a otros, pedir y dar informacion personal basica sobre su
domicilio, sus pertenencias y las personas que conoce.

* Puede relacionarse de forma elemental, siempre que su interlocutor hable despacio y con
claridad y esté dispuesto a cooperar.

Basico

* Es capaz de comprender frases y expresiones de uso frecuente relacionadas con dreas de
experiencia que le son especialmente relevantes (informacion basica sobre si mismo y su
familia, compras, lugares de interés, ocupaciones, etc.)

* Sabe comunicarse a la hora de llevar a cabo tareas simples y cotidianas que no requieran
mas que intercambios sencillos y directos de informacion sobre cuestiones que le son
conocidas o habituales.

* Sabe describir en términos sencillos aspectos de su pasado y su entorno asi como cues-
tiones relacionadas con sus necesidades inmediatas.

Pre-intermedio

* Es capaz de comprender |os puntos principales de textos claros y en lengua estandar si tratan
sobre cuestiones que le son conocidas, ya sea en situaciones de trabajo, de estudio o de
ocio.

« Sabe desenvolverse en la mayor parte de las situaciones que pueden surgir durante un viaje
por zonas donde se utiliza 1a lengua.

* Es capaz de producir textos sencillos y coherentes sobre temas que le son familiares o en
los que tiene un interés personal.

* Puede describir experiencias, acontecimientos, deseos y aspiraciones, asi como justificar
brevemente sus opiniones o explicar sus planes.
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Los Estandares Basicos de Competencias en Lengua Extranjera: Inglés del MEN estan
organizados en torno a la nocion de competencias definida como “el conjunto de saberes,
conocimientos, destrezas y caracteristicas individuales que permite a una persona realizar
acciones en un contexto determinado. En el caso del Inglés se espera desarrollar la
competencia comunicativa”. (MEN 2006, p. 11). Por consiguiente, definen la competencia
comunicativa a través de sus componentes, a saber:

“La competencia comunicativa incluye:

Competencia lingtiistica. Se refiere al conocimiento de los recursos formales de la
lengua como sistema y a la capacidad para utilizarlos en la formulacion de mensajes
bien formados y significativos. Incluye los conocimientos y las destrezas Iéxicas,
fonoldgicas, sintacticas y ortograficas, entre otras. Esta competencia implica no
s6lo el manejo tedrico de conceptos gramaticales, ortograficos o semanticos, sino
su aplicaciéon en diversas situaciones (por ejemplo, hacer asociaciones para usar el
vocabulario conocido en otro contexto o aplicar las reglas gramaticales aprendidas en
la construccion de nuevos mensajes).

Competencia pragmatica. Se relaciona con el uso funcional de los recursos lingUisticos
y comprende, en primer lugar, una competencia discursiva que se refiere a la capacidad
de organizar las oraciones en secuencias para producir fragmentos textuales. En segundo
lugar, implica una competencia funcional para conocer, tanto las formas linguisticas
y sus funciones, como el modo en que se encadenan unas con otras en situaciones
comunicativas reales.

Competencia sociolinglistica. Se refiere al conocimiento de las condiciones sociales
y culturales que estan implicitas en el uso de la lengua. Por ejemplo, se emplea para
manejar normas de cortesia y otras reglas que ordenan las relaciones entre generaciones,
géneros, clases y grupos sociales. También se maneja al entrar en contacto con
expresiones de la sabiduria popular o con las diferencias de registro, de dialecto y de
acento”. (MEN 2006, pp. 11 - 12).
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4. Caracteristicas de la prueba B

La prueba cuenta con 45 preguntas para ser respondidas en 1 (una) hora y se encuentran
organizadas en siete partes, como se describe a continuacion.

» Parte 1

En esta parte el estudiante encuentra cinco avisos y debe decidir donde los veria. Para cada
pregunta hay tres opciones: A, B o C, que debera marcar en su hoja de respuestas.

>  Parte 2

En esta parte el estudiante encuentra una lista de ocho palabras clasificadas de A a H. Cada
una de las preguntas describe una de las ocho palabras y el estudiante debe buscar la
relacion entre las dos y marcar la letra correcta (A a H) en su hoja de respuestas. Hay mas
palabras (A a H) que las que el estudiante necesita.

» Parte 3

En esta parte el estudiante encuentra cinco conversaciones cortas. Se debe completar la
conversacion seleccionando la respuesta correcta de las tres opciones A, B o C en la hoja
de respuestas.

> Parte 4

En esta parte el estudiante encuentra un texto con ocho espacios, los cuales debe llenar

seleccionando la palabra correcta, para cada espacio, de las tres opciones A, B o C en su
hoja de respuestas.
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Parte 5

En esta parte el estudiante encuentra un texto seguido por siete preguntas, en las cuales debe
seleccionar la respuesta correcta entre tres opciones: A, B o C, en su hoja de respuestas.

Parte 6

En esta parte el estudiante encuentra un texto seguido por cinco preguntas, en las cuales
debe marcar A, B, C o D en su hoja de respuestas.

Parte 7

En esta parte el estudiante encuentra un texto con diez espacios que debe llenar seleccionando
la palabra correcta, para cada espacio, de las cuatro opciones: A, B, C o D, en su hoja de
respuestas.

Atendiendo a los Estandares, los resultados de la prueba de Inglés hacen referencia a los
niveles del Marco Comun Europeo: A1 (Principiante), A2 (Basico) y B1 (Pre-Intermedio),
segun se describié anteriormente. Junto con la asignacion del nivel, el estudiante recibe
como resultado informacion relacionada con lo que es capaz de hacer en cada una de ellos.
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La propuesta de reestructuracion del examen SABER 11° actual resulta y esta basada en una
serie de estudios y procesos de validacion adelantados por el ICFES en los ultimos afos. A
continuacion se destacan los mas relevantes®.

Encuesta de pertinencia de las competencias y conocimientos incluidos para el
ingreso a la educacion superior

Elpropdsito de laencuesta aplicada a docentes de primer semestre de distintos programas
e instituciones de educacion superior fue identificar qué habilidades y conocimientos
son fundamentales para ingresar a la educacién superior. La encuesta se basé en los
desempenos que evalla el examen SABER 11° actualmente, en los Estandares y en los
desempenos de competencias genéricas de SABER PRO.

Encuesta de prioridades de la educacion media

El propdsito de la encuesta aplicada a los directivos, coordinadores académicos y
docentes de establecimientos educativos de educacién media fue conocer la experiencia
de este grupo de usuarios con los resultados del examen SABER 11°, asi como la utilidad
que ha tenido para el establecimiento en sus procesos internos de formacion, toma de
decisiones y mejoramiento.

Encuesta a oficinas de admision y registro de instituciones de educacion superior
sobre usos de los resultados de SABER 11°

El objetivo central de la encuesta aplicada a los directores y jefes de admision y registro
de las instituciones de educacioén superior fue identificar los usos dados a los resultados
del examen SABER 11° en sus procesos de admisién de estudiantes a los diferentes
programas académicos ofrecidos y, en particular, conocer aquella informacién de los
reportes de resultados que consideran mas relevante para la toma de decisiones en
dichos procesos.

48 Los documentos correspondientes a estos estudios pueden consultarse en www.icfes.gov.co.



Como parte del diseno y desarrollo de los instrumentos de evaluacién estandarizada, se han
realizado estudios y analisis de las pruebas y de sus resultados, con el fin de ajustarlos de
acuerdo con los propésitos del examen. En particular:

Estudio de la capacidad predictiva de la prueba SABER 11°y las pruebas genéricas
de SABER PRO en el desempefo académico en la educacion superior

El propésito de este estudio fue evaluar la capacidad que tienen el examen de Estado SABER
11° y las pruebas genéricas de SABER PRO para predecir los resultados que obtienen los
estudiantes que ingresan a la educacion superior por primera vez, durante los cuatro primeros
semestres de su formacién profesional.

Analisis comparativo de los estandares basicos de educacion media y de los
contenidos del examen SABER 11° actual orientado hacia el ajuste o diseno de las
especificaciones de las diferentes pruebas

Este proceso se desarrolld6 entre 2009 y 2010 en tres fases. La primera consistié en la
elaboracion de especificaciones bajo el modelo basado en evidencias en las areas de
Matematicas, Lenguaje, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales; la segunda fue la validacién
con expertos nacionales; y la tercera fue la validacion con docentes en ejercicio de distintas
regiones del pais. La validacién con docentes se centré en el analisis de aspectos como
la pertinencia de las especificaciones frente a los Estandares y su correspondencia con el
modelo basado en evidencias y con el trabajo que se realiza en el aula.

Analisis comparativo de los examenes internacionales y de las especificaciones del
actual examen SABER 11° orientado hacia su alineacion

Informe del Banco Mundial - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE)

“El informe proporciona un andlisis de los logros de la ultima década y los desafios a los
que se enfrenta Colombia en su intento por ofrecer un sistema de clase mundial a sus
ciudadanos, a la luz del contexto econdémico, social y politico del pais. El informe ofrece un
estudio profundo y recomendaciones sobre el acceso y la equidad, la pertinencia del sistema,
su gobernabilidad y gestion, la investigacion y el desarrollo y su financiacién”. (OCDE 2012).
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3. Desarrollo de componentes del
examen SABER 11° propuesto

> Elaboracion de especificaciones para la prueba de Competencias Ciudadanas

Para la elaboracién de especificaciones se conformé un equipo interdisciplinar de expertos
e investigadores reconocidos en el tema de competencias ciudadanas y se analizaron los
documentos marco de las pruebas de competencias ciudadanas de SABER 5° y SABER 9°,
los Estandares y el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS). La propuesta de
evaluacion de competencias ciudadanas ha sido presentada a investigadores y en distintos
foros sobre el tema.

> Desarrollo de la capacidad de calificacion de preguntas abiertas

A partir de la aplicacion de la prueba de comunicacion escrita en el examen SABER PRO
desde el 2009 y de las distintas experiencias de calificacion en las pruebas internacionales
en las que ha participado Colombia, se ha avanzado en la sistematizacion y estandarizacion
del proceso de calificacion de preguntas abiertas que incluye el diseno y elaboracion de este
tipo de preguntas, el diseno y validacion de las rejillas de calificacién, la estandarizacion del
procedimiento de calificacion y la seleccion, entrenamiento y especializacion de calificadores.
Paralelamente, se ha avanzado en el desarrollo de software que soporta todo este proceso.
Actualmente se tienen en marcha procesos de calificacién de preguntas abiertas con mas de
200 calificadores en red simultaneamente.

Validaciones de la estructura del examen SABER 11° propuesto

»  Validacion por parte de expertos internacionales

Con el fin de tener en cuenta la experiencia internacional en evaluacion educativa, se
consultaron expertos internacionales*® que han asesorado al ICFES en distintas pruebas
como SABER 3°, SABER 5°, SABER 9° y SABER PRO sobre la reestructuracién del examen
SABER 11°. Las opiniones de estos expertos giraron en torno a temas como la validez,
comparabilidad, valor agregado, estructura del examen, confiabilidad y motivacion / interés.

49 Luis Saldivia y Eugenio Gonzalez (Educational Testing Service - ETS), Doug McCurry (Australian Council for
Educational Research - ACER) y Richard Shavelson (Graduate School of Education, Stanford University and SK
Partners, LLC).
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Validacion por parte de expertos nacionales (externos al ICFES)

De comun acuerdo con el MEN, se conformd un equipo de expertos nacionales con
reconocimiento en el sector educativo por su experiencia e independencia, para integrar
un comité técnico de alto nivel que valida y orienta las decisiones relativas a la alineacion
del examen SABER 11°%°. Ademas, se han conformado comités de area con expertos en
cada una de ellas que han apoyado la elaboracién y validacién de las especificaciones y
preguntas de las pruebas.

Aplicacion experimental del nuevo examen SABER 11°

Desde 2012 se han realizado tres aplicaciones piloto con las estructuras de pruebas
alineadas. Estos pilotajes se han realizado con la poblacion de estudiantes de grado 11°
y han permitido obtener informacion técnica sobre el comportamiento psicométrico de las
pruebas y preguntas.

50 Conforman este equipo Carlos Eduardo Vasco Uribe, Mauricio Dugue Escobar, Angela Bermudez Vélez y Javier
Saenz Obregoén.
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